INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es la principal herramienta de
planificacion y gestion con que cuenta un Municipio, su objetivo principal es contribuir a
una eficiente administracion de la Comuna, con el objetivo de promover acciones,
proyectos, planes y programas destinados a impulsar el desarrollo econdmico, social y
cultural de la poblacién que vive en aquel territorio, destacando dreas de intervencidn
relevante. Es importante recordar que el PLADECO es un proceso que estd en
constante evolucion y cambio.

En relacion con lo mismo, es pertinente recordar que la Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades, N° 18.695, en su articulo 3° letra a), sefiala como
una funcién privativa de éstas, la de “elaborar, aprobar y modificar el plan de
desarrollo comunal cuya aplicacién deberd armonizar con los planes regionales y
nacionales”. Agrega la norma que "su vigencia minima serd de cuatro afios, sin que
necesariamente deba coincidir con el periodo de desempefio de las autoridades
municipales electas por la ciudadania. Su ejecucién deberd someterse a evaluacién
periédica, dando lugar a los ajustes y modificaciones que correspondan”.

El presente trabajo corresponde a una actualizacion del PLADECO, en lo que se
refiere al Diagnéstico Comunal, revisién y/o validacién de la Imagen-Objetivo,
Lineamientos Estratégicos y Planes y Proyectos para el periodo 2012-2015.

En relacidn con los aspectos metodoldgicos, para la actualizacion del diagnéstico,
se revisé informacion de las dreas de Salud, Educacion, Desarrollo Territorial,
Desarrollo Comunitario y Social, Institucional y Econdémico-Productivo, a partir de
informacién proporcionada por los distintos Jefes de Departamento del Municipio y
estudios recientes disponibles como el Plan de Recuperacién Post Desastre!, con
enfoque de gestion y riesgo y participacién ciudadana; el plan regulador actualizado
incluyendo los estudios sobre las modificaciones a este plan que fueron contratados
por el Municipio a Matus y Jaque Consultores Ltda. Se consideré ademds los planes
anuales sectoriales actualizados, como el de salud y educacidn, el presupuesto comunal,
entre otfros documentos y estadisticas oficiales disponibles publicadas o
sistematizadas en sistemas de informacidn, como el Sistema Nacional de Informacién
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Municipal (SINIM). Lo anterior, también fue complementado con informacion
rescatada a partir de distintas reuniones realizadas con funcionarios municipales.

Mediante consultas y sondeos a actores claves dentro de la comuna se revisé la
imagen-objetivo, asi como los objetivos y lineamientos estratégicos. Para cada drea
de desarrollo se identificaron programas y proyectos a realizar en el periodo del
PLADECO, con el propésito de alcanzar los lineamientos y objetivos estratégicos
definidos. Estos programas y/o proyectos identificados, se formularon teniendo en
consideracién la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la regién del Bio-Bio,
vigente para el periodo 2008-2015. De igual forma, se ha tomado como referencia el
Plan Bio-Bio, que se ha establecido para el periodo 2010-2014, el Plan Arauco Avanza'y
el Plan Maestro Isla Mocha inserto en el Plan Maestro del Borde Costero PRBCI18,
iniciativa llevada adelante por la Intendencia Regional del Bio-Bio, publicada en
diciembre de 2010, asi como otras iniciativas de cardcter sectorial.

Se considerd la participacion de actores claves, a nivel social e institucional, que
participan e interactian en la comuna. Esto con el propédsito de rescatar intereses,
motivaciones e involucrarlos en el desarrollo y éxito de la actualizacién del PLADECO.
Para esto, se realizaron distintas reuniones con los actores sociales e institucionales
relevantes, incluyendo a representantes de las Juntas de Vecinos.

Se realizé un sondeo en las Juntas de Vecinos y con los Jefes de Departamentos
del Municipio sobre la evaluacidn general del nivel de conocimiento y de ejecucion de los
Proyectos y/o Programas Estratégicos que se consideré en su oportunidad en el
PLADECO. Esto con el propésito de revisar las posibles causas de las acciones, planes
y/o proyectos pendientes, asi como el nivel de conocimiento que se tiene por estas
iniciativas y reorientar nuevas iniciativas para la comuna.

Para la actualizacién de la vision estratégica comunal, asi como para la
priorizacién y definicién del Plan de Accidn e Inversidn se consideré la participacién de
los actores claves a nivel social e institucional. Ello se logré a través de consultas y
reuniones especificas en temas propios de las distintas dreas temdticas involucradas
(Econdmico-Productivo, Educacién, Cultura, Deporte, Social, Ordenamiento Territorial,
Salud e Institucional).

La elaboracion de la actualizacién del diaghéstico también considerd la opinion de
los actores sociales e institucionales y la utilizacion de estadisticas gubernamentales



e institucionales disponibles, revision de documentacién referida a planes, proyectos,
estudios u otros, relacionados con la comuna y consultas a los actores claves. Esta
actualizacién del diagnéstico comunal permitio redefinir lineamientos estratégicos,
considerando las particularidades de los sub-territorios de desarrollo y de las dreas
temadticas consideradas.

La elaboracion del Plan de Accion e Inversiones también considerd la
participacion y validacién de los actores claves a nivel social e institucional y aprobacién
politica del Alcalde y Concejo Municipal.

Para el desarrollo de la actualizacion del PLADECO de la comuna de Lebu, se
definieron los siguientes objetivos :

I.- Objetivo General :

El PLADECO como instrumento para lograr una gestion territorial integral, que
mejore las condiciones econdmicas, sociales y culturales de la poblacién, mediante un
plan de inversiones debidamente priorizado.

II.- Objetivos Especificos :

1. Evaluacion general y sondeo sobre el nivel de conocimiento y ejecucion del
PLADECO vigente como base para reorientar definiciones estratégicas, planes,
programas y proyectos futuros.

2. Actualizar el diagndstico global por dreas temdticas.

3. Actualizar la Visién Estratégica de la comuna, para los préoximos cuatro afios, a

partir de los distintos actores claves. Revisar y/o revalidar lineamientos

estratégicos y objetivos comunales.

Definir soluciones tomando como base el diagnéstico actualizado.

Definir, con los actores claves, planes, programas, proyectosy acciones, para

el desarrollo de la comuna, considerando financiamientos reales de fuente

municipal, las de origen sectorial y/o regional.

6. Definir responsables a nivel institucional para la difusion, el control y
seguimiento de los distintos planes, programas y acciones acordados, con el
propdsito ademds de proponer acciones correctivas para su logro.
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III.- Etapas :
Para la actualizacion del PLADECO, se consideraron las siguientes etapas.

1. Identificacion de los actores claves por dreas temdticas e institucionales.
Reuniones y consultas con actores claves.

2. Evaluacidn del Plan de Accidn e Inversiones de la comuna con los actores claves a
nivel social e institucional. Reuniones y consultas con actores claves.

3. Actualizacion del diagnéstico e imagen preliminar. Reuniones y consultas con
actores claves.

3.1. Diagnéstico y antecedentes generales de la comuna.
3.2. Diagnéstico drea econémico-productivo.

3.3. Diagnéstico drea educacion, cultura y deporte.

3.4. Diagnéstico drea social.

3.5. Diagnéstico drea ordenamiento territorial.

3.6. Diagndstico drea institucional.

3.7. Diagnéstico drea salud.

4. Actualizacidn visiéon comunal y lineamientos estratégicos. Reuniones y consultas
con actores claves.

41. Actualizacién visidon sub-territorios de desarrollo Pehuén, Isla Mocha,
Santa Rosa.

5. Actualizacion del plan de accion e inversiones de la comuna. Reuniones y
consultas con actores claves.

5.1. Identificacién proyectos estratégicos

5.2. Identificacién Proyectos drea economico-productivo.

5.3. Identificacion Proyectos drea educacion, cultura y deporte.
5.4. TIdentificacion Proyectos drea social.

5.5. Identificacion Proyectos drea ordenamiento territorial.
5.6. Identificacion Proyectos drea institucional.



5.7. Identificacién Proyectos drea salud.
5.8. Programacion por afio del plan de accién e inversion comunal.

6. Identificacion de responsables para difusion, control y seguimiento del nuevo
plan de accién e inversion comunal.

7. Validacion y aprobacién politica por parte del Concejo Municipal.
Finalmente, se identificaran responsables para las iniciativas definidas con el

propdsito de realizar un adecuado control, seguimiento y reformulaciones que se
estime realizar a las iniciativas consideradas.



CAPITULO I: DIAGNOSTICO GENERAL COMUNAL.

1.1.- Descripcion Demografica, Geografica y Territorial.

Lebu Capital de la provincia de Arauco fue fundada por Don Cornelio Saavedra el
8 de Octubre de 1862, esta Ciudad debe su nombre a su rio llamado por los mapuches
“Leufu".

El Rio Lebu es simplemente el Leufu Mapuche castellanizado por el Conquistador.
Este rio cubre 800 Km® de superficie.

Lebu pertenece a la Provincia de Arauco, VIII Regidn del Bio-Bio se localiza a
145 Kms. de la ciudad de Concepcidn, capital regional. Tiene una superficie de 562,9
Km? representa el 1.52% de la Superficie regional y un 0.07% de la superficie nacional.
Se encuentra ubicado entre los paralelos 37° 36’ de latitud Sur y 73° 40' de longitud
Oeste. Limita al Norte con la comuna de Arauco separada por el rio Quiapo, al Sur con
Los Alamos y Curanilahue, al Oeste con el océano pacifico. La figura siguiente muestra
la ubicacion de la comuna a nivel provincial y regional

Figura I-1:
Ubicacion Geogrdfica Comuna de Lebu




Esta comuna estd ubicada en la parte baja de la cordillera de la costa. La ciudad
se desarrolla en los sectores planos junto al rio Lebu, en los cerros y quebradas que
limitan estos sectores, por el sur y suroriente. El sector central de la ciudad y los
inmediatos a las riberas del rio (donde existen varias poblaciones), son zonas con
pendientes suaves hacia el rio Lebu, que se desarrollan entre las cotas 4 y 2, 15 m,
sobre el nivel del mar.

Los cerros ubicados hacia el Sur y Suroriente, son bajos con altura mdxima del
orden de 200 m., sobre el nivel del mar, pero con fuertes pendientes.

Respecto a la hidrografia, la ciudad queda ubicada en la hoya hidrogrdfica del
Rio Lebu, éste tiene importancia por ser el rio de mayor caudal y el que provee de agua
potable a la ciudad de Lebu. Existe también en las proximidades un pequefio sistema
hidrografico constituido por los esteros Huellaco y El Manzano que se juntan para
desembocar al mar, como un solo curso de agua. Este sistema tuvo su importancia
antafio por haber sido fuente de abastecimiento de agua potable para la ciudad.

En cuanto al clima, la Comuna presenta el clima tipico de la cordillera de la costa
en la zona sur.

En relacion a las temperaturas, éstas son moderadas y con una amplitud térmica
también moderada.

- Temperatura Media, Enero (mes caluroso): 16° -19° C
- Temperatura Media, Julio (mes frio): 9° - 11° C
- Amplitud térmica: 6° - 7°C

En la comuna de Lebu las cuatro estaciones del aiio son marcadas, con un periodo
invernal largo y lluvioso (las precipitaciones medias anuales estdn comprendidas entre
los 1.550 y 2.000 mm), y un verano de corta duracion.

Cifras oficiales, provenientes del Censo 2002, sefialan que la poblacién comunal
es de 25.035 personas, de los cuales el 87.84% de los habitantes, corresponde al drea
urbana, que se distribuyen en los espacios urbanos que comprenden la ciudad de Lebu,
en su mayor proporcién, con 21.991 habitantes, y en las localidades de Santa Rosa y
Pehuén, en menor medida, con poblaciones cercanas a las 1.000 personas, cada una. A su
vez, el 12,16% de la poblacion se localiza en el sector rural de la comuna,



especificamente en pequefios asentamientos costeros (Quiapo, Millongue y Morhuilla) y
algunos caserios rurales (Ranco-El Rosal) y en forma dispersa (Villarrica, Curaco-
Morhuilla y Curico, entre otros). Las localidades rurales se encuentran a distancias
relativamente cortas con la ciudad.

A partir de los datos de superficie y poblacion derivados del censo 2002,la
densidad poblacional es de 44 habitantes por Km?.

El censo 2002 sefiala ademds que 12.416 habitantes de la comuna son hombres
(49,59%) y 12.619 son mujeres (50,41%). Del total de la poblacidn de la comuna, 3.169
habitantes declara pertenecer a alguna etnia (12,7%). La distribucién total poblacional
por sexo, se muestra en el siguiente cuadro.

Cuacjr'o I-1:
Poblacion Comunal
AREAS HOMBRE  MUJER TOTAL
URBANO 10.810 11.181 21.991
RURAL 1.606 1.438 3.044
TOTAL 12.416 12.619 25.035

Fuente : Censo 2002

En cuanto a las creencias religiosas, 6.530 habitantes (36,6%) declara
pertenecer a la iglesia catdlica, 8.626 habitantes (48,3%) se declara evangélica, 306
habitantes (1,71%) sefialan pertenecer a otras religiones y 2.151 habitantes (12%) se
declara como agnéstico, ateo o de ninguna religién.

Cabe destacar que la Isla Mocha es el lugar mds apartado que tiene la comuna y
estd aproximadamente a 92 Km. o 50 millas de distancia. Esta isla posee una superficie
de 5.200 hectdreas, observa una longitud, en sentido Norte-Sur, de 13 kilometros y, en
sentido Este-Oeste, posee una extension maxima de 6 km.. Internamente la isla cuenta
con dos caminos, uno de ellos circunda parcialmente la isla, es de tierra mezclado con
conchillas, intransitable en invierno y el otro atraviesa la montaia, intransitable la
mayor parte del afio.



La Direccion de Desarrollo Comunitario, a través de las fichas de proteccion
social (2.011), sefala que la localidad cuenta con 581 personas (296 hombres y 285
mujeres), las cuales se localizan, preferentemente en las caletas La Hacienda y La Calera,
en el sector norte de la isla, correspondiendo a un 76% de la concentracién de la
poblacién, con un total de 113 viviendas, observdndose como Unico hdbitat
concentrado la denominada Parcela 32, con alrededor de 30 familias, en las cercanias
de Caleta La Hacienda. A su vez, en el lado Sur de la isla, existen 38 viviendas y se
encuentra establecida el 24% restante de la poblacidn, en forma dispersa.

La poblacién comunal registré un aumento de 10,3% si se compara los censos de
los afios 1982 (22.445 habitantes) y 1992 (24.748 habitantes). Sin embargo, si se
compara el censo 2002 con el del afio 1992 la poblacién comunal registré un pequefio
incremento de 1,2%, aumentando la poblacién a sélo 25.035 habitantes. A partir de los
datos censales, en el cuadro N° 2 se puede observar las proyecciones de poblacién
realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas para los afios 2011, 2015 y 2020.

) Gr'é,fico I-1:
Proyeccidn Poblacién INE 2011, 2015, 2020
Poblacion Lebu
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Cuadro I-2:
Proyeccién Poblacion INE 2011, 2015, 2020
Lebu 1992 2002 2011 2015 2020
Poblacién Total Regional 1734.305 1861562 2.048.998 2.099.096 2.154.389
Poblacién Total Comunal 24748 25.035 25.765 25.675 25.374
Relacion Poblacion Comunal
del Total Regional 143 1,34 1,26 1,22 1,18

Fuente : INE a partir de censos 1992 - 2002



De acuerdo con las proyecciones del INE, antes mencionadas, la poblacién
deberia alcanzar las 25.765 personas en el afio 2011, con una marcada tendencia a
disminuir en los proximos afios, estimada en 25.675 para el afio 2015 y 25.374 para el
afo 2020, tendencia que se aprecia en el grdfico N° I-1 anterior.

Datos mds recientes, de la encuesta CASEN 2009, sefialan que la comuna de
Lebu cuenta con una poblacion de 25.667 personas, con una densidad poblacional de
46%°, convirtiéndose en la comuna con mayor densidad de la Provincia de Arauco
(Censo 2002). Del total de la poblacion (CASEN 2009), 12.217 son hombres (47,6%) y
13.460 son mujeres (52,4%). El 90,1% se concentra en el sector urbano, mientras que
3.643 personas (14,2% del total de la poblacidn) declara ser descendiente o pertenecer
a la etnia mapuche (43% hombres y 57% mujeres).

Grafico I-2:
Relacion Porcentual Segln Grupos Etarios
Comuna de Lebu
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Fuente : Casen 2009

Los datos de la CASEN 2009, permiten concluir que Lebu es una comuna
relativamente joven, ya que la mayor parte de la poblacién (64,7%) es menor de 45
afios. Como muestra el grdfico anterior, la mayor parte se concentra en el tramo juvenil
de 18 a 29 afios (20,4%), seguido de los adultos que tienen entre 45y 60 afios (19,4%).

% Unidad de Gestién e Informacién Territorial, GORE Bio-Bio 2011
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El grupo que menos poblacion concentra es el de nifios/as entre 6 y 9 afos (4,7%).
En general, se observa que las nifias, nifios y adolescentes (NNA) que tienen entre Oy 17
afos representan un segmento importante de la poblacién (6.988), ya que entre
todos/as conforman el 27,2% del total comunal (50,3% mujeres y 49,7% hombres).

1.2.- Otros Aspectos Sociales.
a) Poblacion por condicion de Pobreza:

Segln datos de comienzo de la década, Casen 2003, el porcentaje de pobres en
el drea continental alcanzaba un 25,8% y la pobreza extrema un 14,7%. En la Isla
Mocha el porcentaje de pobres llegaba al 14,2%, mientras que la pobreza extrema
alcanzaba un 46 ,9%.

Datos mds recientes, de la Casen 2006, no son significativamente menores. Se
puede resumir que el grado de pobreza total de Lebu es casi 3 veces la del pais y
cercana a 2 veces la de la Regién del Bio-Bio, lo que muestra la grave asimetria
econdmica y social que la embarga. La encuesta CASEN 2009 revelé que el 39% de los
habitantes de Lebu se encuentra bajo la linea de la pobreza y la poblacion indigente
alcanza al 7,68%, la pobre no indigente llega al 31,35% y los no pobres alcanzarian el
60,97 %.

Cuadro I-3:
Evolucién Pobreza e Indigencia CASEN 2003-2009

% % %

Pobreza 2003 2006 | 2009 | Comuna Region Pais
2009 2009 2009

Pobre Indigente 4118 2.334 1.973 7,68 5,16 3,74
Pobre no Indigente 7.248 7.107 8.049 31,35 15,81 11,38
No Pobre 14.234 15732 | 15.655 60,97 79,02 84,88
Total 25.600 25173 | 25.677 100 100 100

Fuente : CASEN 2003-2009
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En el siguiente cuadro se muestra la relacion entre ingresos promedio auténomo y
Monetarios de los hogares, de los subsidios monetarios?, lo que denota la vulnerabilidad
de la poblacién a partir de este indicador y su incidencia en la condicién de pobreza
verificada empiricamente, como vulnerabilidad estructural de la comuna desde la
dimensién econdmica y social consecuente.

Cuadro I-4:
Ingreso Promedio de Los Hogares

Ingresos Promedios | 2003 2006 | 2009 Region Pais
2009 2009
Ingreso Auténomo 249.540 262906 | 262784 517.696 735503
Subsidio Monetario 6.496 14.220 33.404 24921 18.792
256.036 277.126 | 296189 542.617 754.295

Ingreso Monetario
Fuente : CASEN 2003-2009

b) Escolaridad.

El analfabetismo sigue siendo un dato de alta magnitud en la comuna, casi el
doble del promedio nacional y mucho mds alto que la region del Bio-Bio. A lo que se suma
su menor grado relativo de escolaridad, respecto a la regién y el pais. Segtn los datos
contenidos en la encuesta CASEN 2009, en la comuna un 905% de las personas
mayores de 14 afios posee capacidades de lectoescritura y un 9,5% de la poblacion es
analfabeto.

Cuadro I-5:
Afos de Escolaridad Promedio CASEN 2003-2009
2003 2006 2009
Lebu 8,65 8,62 7.77
Region del Bio-Bio 9,54 9,75 9,91
Pais 10,16 10,14 10,38

Fuente : CASEN 2003-2009

® De los subsidios publicos destacan las pensiones mineras, que corresponden al sueldo de un minero activo menos un
15% hasta cumplir la edad de jubilacion y que reciben varios cientos de ellos, desde los comienzos de las politicas de
disminucién de personal en distintas oleadas de incentivos de retiro hasta el cierre de la actividad, dada su baja
rentabilidad.
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De las personas con escolaridad, el 46,5% ha cursado hasta la ensefianza bdsica,
21% la ensefianza media cientifico-humanista, 12% media técnica-profesional y el 2%
tienen educacién superior completa (titulados en centros de formacion técnica,
institutos profesionales y universidades).

Cuadro I-6:
Nivel de Escolaridad Habitantes Comuna de Lebu

3.068 11,90%

648 2,50%

83 0,30%
11.946 46,50%
5.390 21%

3.136 12,20%

320 1,20%

78 0,30%
353 1,40%
256 1%
223 0,90%
176 0,70%

Fuente: Datos segliin CASEN 2009.

¢) Salud.

En relacion con las principales causas de muerte en la comuna de Lebu, se puede
sefialar que ellas estdn relacionadas con tumores, enfermedades del sistema
circulatorio, enfermedades del sistema respiratorio, fraumatismos y envenenamientos.

A continuacion, se muestra un cuadro que refleja lo sefialado anteriormente. De
las tres primeras causas de muerte, el 28,8% del total de defunciones durante el afio
2009 correspondi6 a enfermedades relacionadas con tumores, el 259% a
enfermedades del sistema circulatorio y el 10,8% a enfermedades del sistema
respiratorio.
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Cuadro I-7:
Defunciones Grandes Causas Comuna de Lebu Afio 2009

40 28.8%
36 25.9%
15  10,80%
7.9%
6,80%
5.8%
4.3%
3,60%
2.9%
2,20%
2.2%
1.4%
2.2%
139  100,00%

W N W W W s oo o -

Fuente: Departamento de Informacidny Gestién de Red Servicio de Salud. Arauco.

d) Vivienda.

En relacion con la calidad de la viviendas como otro factor de vulnerabilidad
ligado a la pobreza, se puede sefialar que las viviendas deficitarias son
comparativamente altas respecto a la regién del Bio-Bio y en especial en relacién al
pais, al igual que las recuperables, que juntas suman algo mds del 40% del total. En
consecuencia, los hogares de la comuna muestran mayor vulnerabilidad comparada y
observada. Por cierto, el evento del 27 de febrero de 2010 impacté fuertemente en
esta realidad aumentando su vulnerabilidad.

Segun los datos que aporta la encuesta CASEN 2009, en la comuna de Lebu el
porcentaje de hacinamiento alcanza al 12,46%, superior al de la regién (9,36%) y del
pais (9,1%).

En el cuadro que se muestra a continuacion se puede observar el porcentaje de
hogares segln calidad de las viviendas, clasificadas como aceptables, recuperables o
irrecuperables.
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Cuadro I-8: Calidad
de la Vivienda

Fuente : Casen 2009

La CASEN 2009, sefiala ademds que el 83,1% de los hogares de la comuna tendria
un saneamiento aceptable, en relacién con la disponibilidad de agua y servicio higiénico
y un 16,9% tendria un saneamiento deficitario.

De igual forma, de acuerdo con datos entregados por el programa de
electrificacion rural del Gobierno Regional del Bio-Bio para el afio 2010, el porcentaje
de viviendas rurales electrificadas alcanzaria al 97,3 %.

Grafico I-3:
Porcentaje de Viviendas Rurales Electrificadas
100,0
80,0
60,0
40,0
I
0,0 -
1992 2002 2010
mLebu 24,0 70,2 97,3
o REGION 453 87,9 93,2

Fuente : Programa de Electrificacion Rural Gobierno Regional del Bio Bio afio 2010.
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e) Vehiculos :

En relacién con el nldmero de vehiculos en circulacidn, el siguiente cuadro
muestra un detalle para los afios 2010 y 2011. Se aprecia un pequefio incremento en el
afio 2011, en relacidén con el afio 2010.

) Cuadro I-9:
Vehiculos de Carga con Motor en Circulacion
Vehiculos No
Carga Bencinero Diesel Elec/Gas Otros Total Catalitico Cataliticos Total
C/Motor
2010 2.369 369 1 4 2.743 1.947 796 2.743
2011 2.615 439 - 3 3.057 2.347 710 3.057

Fuente : Departamento de Trdnsito Municipalidad de Lebu

El total de vehiculos registrados durante el afio 2011 ascendié a 3.057, de los
cuales 1.155 corresponden a automoviles y 1.050 a camionetas.

Del total de vehiculos en circulacién durante el 2011, 2.615 fueron bencineros y
439 diesel. De este mismo total general, 2.347 vehiculos corresponde a cataliticos y
710 a no cataliticos.

En el siguiente cuadro, se muestra un detalle con la cantidad de vehiculos de
carga, que estuvieron en circulacion durante el afio 2011.

En relacidn con los vehiculos destinados para el transporte piblico de pasajeros,
se registraron 5 taxis, 18 taxis bdsicos, 68 colectivos, 6 taxi de turismo, 16 minibuses
particulares y sélo 1 taxi-bus.

En cuanto a los vehiculos de emergencia, se registraron para circulacién 5
ambulancias.
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Cuadro I-10:
Vehiculos de Carga con Motor en Circulacién Afio 2011

Fuente . Departamento de Trdnsito Municipalidad de Lebu
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f) Seguridad Ciudadana :

La tasa de denuncias de delitos de mayor connotacion social, se encuentra por
debajo de la tasa regional y nacional, esto ha sido asi para las tasas registradas entre
los afios 2008 al afio 2010. En el siguiente cuadro se resume lo sefialado anteriormente.

Cuadro I-11:
Tasa de Denuncias Delitos de Mayor Connotacidn Social
2008 2009 2010
Lebu 2.512,89 2.512,60 2.376,06
Regién 2.616,01 2.789,92 2.398,99
Pais 2.714,65 2.889,72 2.780,25

Fuente : Subsecretaria Prevencidn del Delito. Tasa por cada 100.000 habitantes.

Sin embargo, la tasa de denuncias de casos de violencia intrafamiliar, para estos
mismos afios, sélo se ha revertido, en términos comparativos con la tasa nacional, el afio
2009, llegando a 608,76 casos por cada 100.000 habitantes, inferior a la tasa nacional
que alcanzé a 676,11. Durante el afio 2010, la tasa de denuncias de casos de violencia
intrafamiliar se encuentra por sobre la tasa regional y nacional. En el siguiente cuadro
se resume lo sefialado anteriormente.

Cuadro I-12:
Tasa de Denuncias Violencia Intrafamiliar
2008 2009 2010
Lebu 884,17 608,76 724,83
Region 785,05 819,33 701,57
Pais 676,99 676,11 638,46

Fuente : Subsecretaria Prevencién del Delito. Tasa por cada 100.000 habitantes.
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1.3.- Impacto y Principales Brechas Detectadas Post Terremoto.*

Se considera la descripcion del impacto del desastre del 27/2 2010, en sus
diferentes componentes a través de la division territorial intra comuna. Al mismo
tiempo se destacan las brechas detectadas Post Terremoto. La informacion fue
recopilada a través de un taller de impacto con actores municipales y sociales,
complementado con el equipo de coordinacién municipal y entrevistas ad hoc. Se
propuso dividir la comuna en cinco sectores o territorios: Educacién, Salud, Vivienda,
Servicios Bdsicos, Medios de Vida, Conectividad, Gobernanza y Grupos Vulnerables.

a) Educacion : En general en el Sector Educacién, se observo el impacto de la pérdida
de servicios bdsicos y en el ausentismo escolar, lo que indica la necesidad de
sistemas de generacion eléctrica y agua. Otras tareas pendientes son el
reforzamiento en prevencién de riesgos para los colegios y las familias; preparar
recursos humanos en contencién emocional y autocuidado frente al riesgo

b) Salud : Surge la idea de reordenar la atencién de salud. Una atencion libre del
paciente fuera de su dmbito previo de residencia. Con todo es preciso disefiar una
politica de fortalecimiento de la infraestructura de la salud pdblica y municipal de
la comuna. A su vez fortalecer la incipiente Red de Salud Comunal y del entorno
comunal, junto a la construccion de un nuevo edificio hospitalario.

c) Vivienda Transitoria y Permanente : En este dmbito las principales brechas
detectadas se refieren a provisién de terrenos seguros para la reconstruccion y las
limitaciones para absorber el 100% de la demanda. Mejorar la coordinacion
institucional para atender la demanda de un hdbitat sustentable frente al riesgo
(colapso del sistema de inscripcion de subsidios RUKAN por alta demanda). Falta de
una adecuacion integral de Plan Regulador Comunal frente al riesgo. Mejorar la
participacion del municipio en el plan de reconstruccién del Borde Costero
(PRBC18), ejecutado desde el nivel regional y frente al cual existen dudad sobre
algunas propuestas de relocalizacién de viviendas. En el Sector Cerros se plantea
como breca la falta de una evaluacién global del riesgo de remocién en masa.

d) Servicios Bdsicos : Las principales brechas detectadas son la necesidad de
instalar plantas de agua y equipos generadores eléctricos que entreguen cobertura

* Extraido del Informe Plan de Recuperacion Post Desastre, Comuna de Lebu, PNUD, Publicado Enero 2011.
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de emergencia en zonas claves. Resolver el impacto ambiental de las descargas
préximas a la playa y en lecho del rio. Reevaluar el PMB de Santa Rosa por aumento
de la demanda.

e) Medios de Vida : En general a nivel comunal se presenta la necesidad de creacion
de nuevas empresas o fuentes laborales.

f) Conectividad e Impacto en la Poblacion : Las principales brechas detectadas son
la necesidad de realizar un levantamiento técnico de los caminos dafiados y su
construccion posterior. Realizar un proyecto de reconstruccion de Costamar. Mejor
la coordinacién municipio SERVIU para reparar los dafios viales, junto a la propia
gestion municipal. Reparar el puente Curicé y mejorar la ruta 160 hasta Lebu en el
contexto de su trazado actual; por otra parte, el monitoreo de la ruta costera, que
une a Lebu con Arauco, como alternativa de conectividad.

g) Gobernanza : En general el impacto generado por el terremoto plantea las
siguientes necesidades de orden municipal. En primer lugar se requiere un edificio
municipal con caracteristicas adecuadas para su funcionamiento. Se vislumbra como
urgente mejorar el sistema de comunicacion local con el exterior. Se detecta como
necesidad la falta de un modelo de gestién de riesgo a nivel institucional que reina
las condiciones minimas de accidn en la emergencia. El municipio como eje de la
gobernanza local.

h) Grupos Vulnerables : En cuanto a los grupos vulnerables, se plantea como principal
brecha la cesantia cronica. Se sugieren planes de empleo asociados a la
recuperacion de la pesca artesanal y la diversificacion de la economia local. Por otra
parte, mejorar la coordinacion y manejo de la informacién entre instituciones
publicas.

i) Brechas Ocupacion Territorial : Las brechas mds relevantes desde el punto de
vista de la ocupacién territorial y el riesgo se resumen en el siguiente cuadro.

Las amenazas mds importantes, en los sectores analizados, son el tsunami, la
remocion en masa, y los incendios.

En el cuadro que se muestra a continuacidn se explican, de forma resumida, las
principales amenazas, vulnerabilidades y riesgos para la comuna.
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Cuadro I-13:
Sintesis Principales Amenazas, Riesgos y Vulnerabilidades

1.- Poblaciones muy expuestas y sin
adecuadas medidas de mitigacidn; algunas
vulnerables socioeconémicamente (sector
norte).

2.- Ubicacién de infraestructura pesquera
artesanal, y puentes en zonas expuestas; y
sin adecuadas medidas de mitigacién
(sector Borde Rio).

3.- Desconocimiento por parte de la

1.- Pérdida de vidas y pérdida total o
parcial de viviendas y equipamiento.

2.- Pérdida de infraestructura pesquera
artesanal y afectacién del empleo directo e
indirecto; 'y colapso del puente y
aislamiento de poblaciones en zonas Norte
y Borde Mar.

3.- Reproduccién y profundizacién de los
factores de vulnerabilidad producto de una
ocupacién urbana inadecuada..

comunidad de la extensiéh del drea
expuesta.
1.-  Viviendas muy  precarias y

equipamientos educacionales expuestos y
sin medidas de mitigacién.

2.- Actividades turisticas comerciales y
pesqueras expuestas y sin medidas de
mitigacién en sector Borde Rio.

3.- Infraestructura sanitaria expuesta
(planta elevadora en sector Borde Rio).

4.- Puntos criticos en vias relevantes

(sector Norte/Borde Mar).

5.- Inadecuada adecuacién del PRC a la
amenaza de remocidn en masa.

1.- Pérdida de vidas y pérdida total o
parcial de viviendas y equipamiento
educativo; afectacion de la educacidn.

2.- Afectacién de medios de vida asociados
a la actividad econdmica en Borde Rio.

3.- Afectacién del sistema de evacuacién
de aguas servidas; efectos sanitarios y
posible dafio ambiental por descargas
alternativas.

4.- Afectacién de la conectividad en puntos
criticos.

5.- Reproduccidn y profundizacién de los
factores de vulherabilidad producto de una

1.- Presencia de viviendas, equipamiento
educacional y aerédromo muy préximo a
zonas de bosques.

2.- Falta de fiscalizacién eficaz de
medidas consideradas en el PRC frente a
la amenaza de incendio.

1.- Pérdida de vidas y pérdida total o
parcial de viviendas y equipamientos
educativos; afectacién de la educacion.

2.- Afectacion de operatividad del
aerddromo.
3.- Persistencia de los factores de

vulnerabilidad producto de una ocupacién
urbana inadecuada.
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CAPITULO II: DIAGNOSTICO GENERAL AREA DE DESARROLLO
SOCIAL.

2.1.-Situacion General.

De acuerdo con la encuesta CASEN 2006, la comuna presenta un 28,23% de
personas en condiciones de pobreza, mientras que un 9,27%, viven en condiciones de
indigencia, ambas cifras por sobre el promedio nacional y regional. En fotal, la
poblacion comunal en calidad de pobreza e indigencia alcanza al 37 5%.

Cuadro II-1:
Nimero de Pobres e Indigentes Comuna de Lebu Casen 2006
Poblacion Poblacion Pobre Total
Indigente (no indigente) Poblacién
2.334 7.107 25.173

Fuente : CASEN 2006

En relacién con lo mismo, al comparar las cifras oficiales, se puede concluir que la
indigencia se ha reducido significativamente, pasando de un 14,7% el afio 2000 a un
9.3% el afio 2006. Sin embargo, los pobres no indigentes se han mantenido
prdcticamente igual en torno al 28% desde el afio 2000 al 2006. El porcentaje total de
pobres se ha reducido de un 41,7% el afio 2000 a un 37,5% el afio 2006. Ver cuadro
siguiente.

Cuadro II-2:

Evolucion de la Pobreza e Indigencia Comuna de Lebu
Pobreza/Indigencia Afio 2000  Afo 2003 Ao 2006
Total Pobres 417 44 4 375
Pobres No Indigentes 27,0 28,3 28,2
Pobres Indigentes 147 16,1 9,3

Fuente : Encuesta CASEN, MIDEPLAN 2006.

Es importante considerar que los indices de pobreza se ven notablemente
agravados por la desocupacion y desempleo de huestra comuna.
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Datos mds recientes de la encuesta CASEN 2009 revelan que el 39% de los
habitantes de Lebu se encuentra bajo la linea de la pobreza y la poblacion indigente

alcanza al 7,68%, la pobre no indigente llega al 31,35% y los no pobres alcanzan el
60,97 %.

En el siguiente, cuadro se resume la evolucion cuantitativa de la pobreza en las
personas, a partir de los datos de la CASEN 2003, 2006 y 2009, para la comuna de
Lebu y comparacion porcentual con la regién del Bio Bio y el pais.

Cuadro IT-3:

Evolucién Cuantitativa de la Pobreza e Indigencia Comuna de Lebu
Pobreza 2003 2006 2009 % segln Territorio (2009)
Comuna Regidn Pais

Pobre Indigente 4118 2334 1.973 7,68 5,16 3,74
Pobre No Indigente 7.248  7.107 8.049 31,35 15,81 11,38
No Pobre 14234 15732  15.655 60,97 79,02 84,88
Total 25600 25173 25.677 100 100 100

Fuente : Encuesta CASEN, MIDEPLAN 2009.

Por otro lado, al revisar las cifras oficiales, se aprecia un ligero aumento en el
porcentaje de desocupados, pasando de un 10,03% en el afio 2003 a un 18,82% en el afio
2009, superior al promedio regional (12,59%) y nacional (10,22%).

Cuadro IT-4:

Evolucién Porcentaje Desocupacién
Desocupados 2003 2006 2009
Lebu 10,03 10,39 18,82
Regidn del Bio Bio 10,99 9,92 12,59
Pais 9,70 7,32 10,22

Fuente : Encuesta CASEN, 2003-2009

Tenemos entonces que un alto porcentaje de hogares de nuestra comuna estdn
afectados por la pobreza, esto a pesar de los subsidios monetarios agregados al
ingreso auténomo de esos hogares, donde se presentan con un ingreso monetario menor
al del promedio regional y nacional; este Ultimo el afio 2006 alcanzé a $620.475. En
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otras palabras, el ingreso monetario promedio de los hogares de la comuna de Lebu es
el 44,6% del ingreso monetario nacional.

Al revisar la evolucion de los subsidios monetarios, se aprecia un significativo
aumento (prdcticamente cinco veces), pasando de $7.253 el afio 2000 a $33.404 el afio
2009.

Cuadro I-5:
Ingreso Promedio de Los Hogares
Ingresos Promedios | 2000 | 2003 2006 | 2009 | Regién| Pais
2009 2009
Ingreso Auténomo | 241110 | 249540 | 262906 | 262784 [ 517.69% 735.503
Subsidio Monetario | 7253 | 6:49% 14220 | 33.404 | 24921 18.792
Ingreso Monetario | 248363 | 256036 | 277126 | 296.189 | 542617 754.295

Fuente : CASEN 2000-2009

2.2.- Organizacion Social.

La comuna tiene una alta generacién de organizaciones sociales y comunitarias,
funcionales y ferritoriales. De hecho, al afio 2011 existen 625 Organizaciones, divididas
en las categorias anteriormente sefialadas. Recién durante el 2011, se crean 40 nuevas
organizaciones. De todas maneras es importante recalcar que la creacion de comités de
vivienda a raiz del terremoto, para postular a soluciones habitacionales han sido las que
mayormente se han conformado. No existe informacion consistente respecto a cudntas
han cesado, pero al menos el hecho de que vayan aumentando ailo con afio indica que se
ha ido recomponiendo el proceso participativo comunitario, al tratarse en todos estos
casos de organizaciones nacidas de la propia voluntad de sus integrantes, cuyos
representantes son elegidos de modo democrdtico.

El siguiente cuadro, muestra la cantidad de organizaciones comunitarias,
registradas en el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM), desde el afio
2008 al afio 2010. Se aprecia una significativa reduccioén en el total de organizaciones
comunitarias con personalidad juridica vigente, pasando de 510 en el afio 2008 a 179 en
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el afio 2010. De igual forma, se aprecia un aumento en el nimero de clubes deportivos,
organizaciones del adulto mayor y uniones comunales.

Cuadro II-6:
Nidmero de Organizaciones Comunitarias

Organizaciones Comunitarias 2008 2009 2010
N° de Clubes Deportivos. 50 55 78
N° Centros de Madres. 19 16 5
N© Centros u Organizaciones del Adulto Mayor. 14 12 16
N° Centros de Padres y Apoderados. 13 12 19
N° Juntas de Vecinos. 48 49 52
N° Otras Organizaciones Comunitarias Funcionales. 364 390 417
N° Total de Organizaciones Comunitarias con
Personalidad Juridica Vigente en la Comuna. 510 538 179
N© Uniones Comunales. 2 4 9

Fuente : SINIM.

Parte importante de las organizaciones corresponden a organizaciones de tipo
vecinal, ofras a organizaciones deportivas, de mujeres, de adulto mayor y otros, entre
las cuales se encuentran algunas organizaciones productivas de tipo cooperativas o
sindicatos. (cooperativas y sindicatos no los rige la ley 19.418, por ende no estdn dentro
de nuestras facultades como Municipio, otorgarles vigencia y/o personalidad juridica).

No obstante el proceso de generacion va en aumento, se percibe que el estilo o
mds bien la capacidad de participar en las iniciativas de la sociedad lebulense ain no
estd totalmente recompuesto.

Muchas organizaciones se quejan de no ser convocadas o tomadas en cuenta al
momento de debatir temas del desarrollo social o comunal, otros se marginan bajo el
supuesto de que quienes consiguieron algo lo lograron por contactos politicas y en
general se organizan mds bien para conseguir cosas del Estado o del municipio, mds que
participar como actores en los procesos de desarrollo comprometiéndose con la cuota
de participacién que les corresponde asumir.

Por otra parte, las instituciones dicen tener poco apoyo en cuanto a la formacion

de dirigentes o de canales estructurados de informacion entre el municipio y las
instituciones, perdiéndose informacion oportuna, lo que les impide participar
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adecuadamente y formular sus propios proyectos, para con ello incorporarse al proceso
de autogestién del desarrollo de su entorno comunal. Se han realizado trabajos de
capacitacion a Dirigentes Sociales en el drea de Formulacion de Proyectos Sociales
(dic. 2010), como también otras iniciativas de participacion ciudadana, donde las
organizaciones principalmente territoriales fueron protagonistas en la elaboracién de
informes y propuestas de recuperaciéon de la comuna post - terremoto (Plan de
Recuperacién Post Desastre 2010)°.

Los Fondos de Desarrollo Vecinal, FONDEVE, sélo fueron suspendidos el afio 2010
a raiz del terremoto, restableciendo su vigencia el afio 2011, el cual beneficié a mas de
26 organizaciones sociales con ideas de proyectos de recuperacion de espacios
publicos, reparacion y equipamientos sedes comunitarias, capacitaciones, entre otras.
(7 millones). Si bien el marcado interés por parte de las bases sobre el Municipio, para
que éste disponga del proceso de postulacién al fondo, la cantidad de postulantes al
proceso no alcanza a superar el 20%.

2.3.- Carencias.

Mds alld de las carencias que se derivan de las condiciones de pobreza y
desempleo resefiadas con anterioridad, las personas perciben en diversos grados otras
carencias o deficiencias en la dotacion o acceso a los diversos servicios necesarios para
su desenvolvimiento cotidiano.

En materia de agua potable, las dificultades de abastecimiento provienen de la
escasez en las fuentes de suministro y el deterioro de la red en las zonas mds antiguas
de la ciudad. Este problema se presenta como un problema de emergencia recurrente
en los sectores rurales (pozos, napas, etfc.).

En materia educacional, los principales problemas se derivan de la necesidad de
habilitar nuevos recintos para establecer la jornada escolar completa, en un contexto
de aumento sostenido de las matriculas, que se explica por la estructura joven de las
familias y el segmento en edad escolar.

> Plan de Recuperacion Post Desastre PNUD, publicado Enero 2011.
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En materia de salud, las carencias percibidas por la poblacion son similares a las
del pais, con una atencion primaria calificada de insuficiente para dar respuesta a las
demandas de salud, en un contexto en que el desempleo promueve la desafiliacién a
sistemas privados e incluso al FONASA, en una poblacién en que la mitad estdn
calificados como pobres, entre otras cosas para los efectos de su atencién gratuita en
los sistemas publicos de salud.

Con relacién a las carencias sociales y necesidades de la poblacién de menores
recursos, se estima necesario considerar los siguientes lineamientos generales:

- Promover la racionalizacién y crecimiento ordenado del sistema educativo tanto
en lo que se refiere a ensefianza pre-bdsica, bdsica y media, mejorando los
establecimientos en su cobertura territorial asi como llevandolos a jornada
completa y perfeccionando la pertinencia del proceso de ensefianza y aprendizaje.

- Fortalecer el sector salud a través de la dotacién de infraestructura y
equipamiento adecuados, que permitan dar respuesta oportuna y eficaz al
desarrollo de la comuna. Entregar acciones de salud adecuadas a las necesidades
de la poblacién, incorporando mayores niveles de calidad en las prestaciones
orientado a poner al servicio de las personas un sistema de salud adaptado a las
actuales necesidades de la comuna, con un enfoque integral respecto al proceso
de salud y enfermedad, de manera que la comunidad se sienta protegida y
asegurada en relacién a sus demandas no sélo asistenciales sino en el dmbito de la
Prevencion y Promocidn, incorporando una estrategia de participacion social, en la
concrecién de una mejor calidad de vida en el marco de una ciudad saludable. Lo
anterior, a través de un sistema de salud equitativo, resolutivo, eficiente, humano
y moderno a nivel comunal, regional y nacional.

- Resolver los problemas de saneamiento bdsico y contaminacién de aguas que
afectan principalmente al drea urbana de la Comuna.

- Impulsar soluciones habitacionales para quienes no pueden postular a los sistemas
tradicionales y viven como allegados en las zonas urbanas y rurales.

2.4.- Organizaciones Sociales y Productivas.

Respecto a las organizaciones sociales, es necesario capacitarlas y asesorarlas
para que ejerzan una oportuna y constructiva participacién en el proceso del desarrollo
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comunal, comprometiéndose con las estrategias y lineamientos que definird el
PLADECO.

Respecto a la participacién de las organizaciones sociales en la solucion de
problemas, se estima necesario considerar los siguientes lineamientos generales:

- Inducir y estimular la generacion de proyectos destinados a resolver problemas
sociales e impulsar la diversificacion de las actividades productivas.

- Capacitar a las organizaciones en la formulacién de sus necesidades y en la
participacion organizada en la bisqueda de soluciones conjuntas.

- Promover, a través de programas y campafias especificas, actuaciones colectivas
destinadas a poner en marcha iniciativas de desarrollo vecinal y prevencién del
deterioro ambiental.

- Comprometer a las organizaciones de la comunidad en planes a largo plazo
respecto a tareas a desarrollar en conjunto con el municipio y otros servicios
publicos, estableciendo los modos, procedimientos y aportes de cada cual, para el
logro de los beneficios esperados.

- Complementar la estructura municipal para la canalizacién de los problemas y
demandas de la poblacion, hacia estructuras que otorguen mayor cabida a la
participacion vecinal, adecudndose a las nuevas necesidades y funciones.

Una conclusion relevante es que las organizaciones productivas son escasas y en
general no se integran a la comuna para efectos de colaborar en su desarrollo.

2.5.- Sintesis Comunal Integrada.

Al relacionar los elementos de andlisis del diagnéstico global, con las dreas
prioritarias del diagnéstico sectorial, es posible hacer la siguiente sintesis comunal
integrada. Caracteristicas y evolucién de la poblacion.

* Mantencidn de niveles altos de pobreza por inmigracion y desempleo.

* Accién segmentada y asistencial en grupos vulnerables, con falta de vision
integral.

* Poco desarrollo de autogestion
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Estructura y funcionamiento de la economia local :

Deterioro de la economia local por agotamiento de recursos, servicios
proporcionados por externos, pocas facilidades de la infraestructura

Impactos en el medio ambiente :

Pobreza genera mentalidad de corto plazo y agotamiento de recursos.

Barrios marginales en zonas inundables o poco habitables.

Localizacién de gente de escasos recursos en terrenos "baratos” alejados de los
servicios bdsicos.

Ventajas y desventajas de la estructura espacial :

Diferente calidad de vida segun las zonas comunales.

Area urbana socialmente poco segmentada.

Potencialidades diferentes en cada zona, acciones diferentes para reducir la
pobreza en cada una de ellas.

Oferta de la comuna :

El deterioro ambiental afecta notoriamente la calidad de vida.

Niveles aceptables de calidad de vida en salud, educacién y vivienda; muy bajos
en ingresos.

Poco apoyo para que las personas puedan incorporarse a las actividades
preferentes.

Organizacién comunal :

Organizaciones para obtener cosas, con pocas propuestas y muchas demandas.
Falta de organizaciones relacionadas con nuevas problemdticas (medio ambiente,
seguridad ciudadana, drogas, cultura, efc.) existentes, tendientes a desaparecer
por su objetivo de conformacion momentdneo y baja participacién de sus socios.
Poca capacidad y preparacion para la autogestion, integrantes de organizaciones
con bajo nhivel de preparacidn, requieren de asesoria técnica constantemente en
trdmites y funciones de baja complejidad.
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2.6.- Calidad de Vida y Grupos Vulnerables.

Es conveniente también destacar que la pobreza es una situacién que no siempre
afecta de modo permanente a los mismos hogares, pues cuando ella es producida por
falta de ingresos econdmicos al hogar, resulta directamente dependiente de la
actividad econémica coyuntural. Otro caso distinto es aquella pobreza generada por
bajos niveles culturales, con muchos dependientes de quienes aportan al hogar y en
espacios de vivienda de baja calidad y hacinamiento, situacion que describe a la mayor
parte de los pobres que provienen de la cultura minera y que integran la pobreza dura
comunal, cuya solucién es de largo plazo, requiriendo actuaciones en diversos frentes
del problema.

En este contexto la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, también es
un indicador de pobreza, ya que en su concepto mds profundo de estabilidad econémica
familiar estd arraigada la vision de la mujer en labores de duefia de casa y crianza de
los hijos.

La falta de empleo en general o el desmejoramiento de éste es tal vez el vinculo
mds claro con la pobreza que tienen los habitantes de la comuna, ya que los ingresos
provenientes del trabajo representan la fuente mds directa e importante de
sobrevivencia de los hogares que sufren este fenémeno. Sobre todo si consideramos
no sélo a los estratos bajos de la poblacidn, sino también a los medios, ya que el ingreso
permite cubrir las necesidades de alimentacion, vivienda, salud y educacion, y estas
necesidades son cubiertas por empleos asalariados.

Los rangos de edad donde se concentra la inscripcion de cesantes son: desde
entre los 25y los 34 afios y entre 35 y los 44 afios, observdndose también una cantidad
importante de inscritos en el tramo de los 15 a 24 afios. Con esta muestra se podria
extrapolar que la masa laboral estd circunscrita hasta un rango de edad no superior a
los 44 aiios, poblacién extremadamente joven.

Segun informacién entregada por la Oficina Municipal de Intermediacién Laboral,
OMIL, un alto porcentaje de poblacién cesante, se concentra en el Nivel de educacion
media incompleta y completa, lo que indica la importancia de una educacion lo mds
completa posible para facilitar el acceso al trabajo.
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a) Mujeres Jefes de Hogar.

Las organizaciones de mujeres en Lebu, tiene una formacion en torno a talleres.
Algunos de éstos, provienen de talleres que existen desde los antiguos centros de
madres y que son apoyados por el municipio con muy pocos recursos.

En la actualidad existe una gran demanda y a la vez una necesidad de aglutinar
mds al sector de mujeres en torno al tema de talleres, en donde se les instruye para
trabajar en manualidades y de mujeres jefas de hogar, como programas en los cuales
no sélo reciben capacitacién, sino un medio de recreacién al compartir en estas
actividades.

Las mujeres que han tenido la oportunidad de participacién en estas actividades,
sienten éste como un espacio de realizacion personal, aunque argumentan sentirse
discriminadas por los varones y consideran que les resulta dificultfoso participar en los
talleres, ya que sus parejas nho consideran una instancia de realizacién personal o no les
dan los espacios, para participar en estas actividades.

Las organizaciones de mujeres nacen como un apoyo “terapéutico”, ya que en la
medida que la situacion econémica ha ido decreciendo, la salud mental de la mujer
también y esta instancia ha colaborado en proporcionar este espacio de apoyo, aunque
de aqui nace también la necesidad de apoyo profesional, como psicdlogos o psiquiatras
que proporcionen un aporte profesional asertivo, que mds que terapias individuales, se
trabaje en forma grupal, en cuanto a la autoestima y una instancia de catarsis que
ayude a manejar el stress.

El sector de mujeres siente que ha dado un gran paso para ir construyendo una
hueva forma de relacién entre hombres y mujeres, como un aporte concreto a la
familia, por lo que el principal objetivo es tener programas que permanezcan en el
tiempo, logrando un mayor apoyo profesional y econdmico por parte del municipio.

Un aspecto importante guarda relacion con el porcentaje de Mujeres que son
jefes de hogar, en hogares en situacién de pobreza critica o indigente, aproximado al
20% de vulnerabilidad (Ficha de Proteccion Social). Entendiendo que el 20% de
vulnerabilidad es el nimero de mujeres jefas de hogares con menos de 8.500 puntos en
la Ficha de Proteccién Social (FPS). El siguiente cuadro muestra la evolucién de este
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indicador a partir del afio 2008, en el cual se aprecia, en el afio 2010, un 62,94% de
mujeres jefes de hogar en hogares con situacion de pobreza critica o indigencia.

Cuadro II-7:
Porcentaje de Mujeres Jefas de Hogar en Hogares con
Situacion de Pobreza Critica o Indigencia

Ano 2008 Ao 2009 Ao 2010

58,8 65,93 62,94

Fuente : Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM)

b) Tercera Edad.

Los Adultos Mayores tienen una muy buena organizacién, constituyendo un sector
muy motivado y entusiasta por sus proyectos de trabajo, aunque denuncian extremada
lentitud en las respuestas de los proyectos.

Una de sus principales preocupaciones que atenta contra estas organizaciones, es
el aspecto infraestructura, que no tiene sede y que ofras organizaciones deben
turnarse para ocupar espacios fisicos de otras entidades para funcionar, lo que con
frecuencia los lleva a tener que incurrir en gastos para poder tener acceso a un espacio
para sus actividades. Esta situacién ha cambiado para la Union Comunal de JJ.VV; ya
que, el municipio por voluntad del Alcalde, dispuso de un espacio fisico al interior del
edificio municipal para que funcione esta agrupacién, entregdndole ademds los medios
tecnoldgicos para su funcionamiento (teléfono, computador, internet, impresora).

A nivel comunal no existe presupuesto para que las agrupaciones de Adulto mayor
postulen a proyectos. Este factor se ha revertido a través de los FONDEVE, ya que si
bien son fondos orientados a las JJ.VV el Concejo y Alcalde incluyen en las bases la
posibilidad de postular a los Clubes de Adulto Mayor.

Los profesionales que atienden al Adulto Mayor estdn sobrepasados por la
demanda creciente de organizaciones, todas ellas activas y formdndose en forma
permanente nuevas organizaciones. Los Adultfos Mayores han recibido apoyo municipal,
desde el punto de vista profesional, especificamente de la Asistente Social encargada
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del Programa, pero no asi fondos de otras entidades como el FOSIS y los Fondos del
Gobierno Regional. Ademds, estas agrupaciones, carecen de los conocimientos
necesarios para formular proyectos y por lo mismo es muy necesario capacitarlos en
estas materias.

Las organizaciones de Adultos Mayores, reconocen el apoyo municipal y del sector
salud y consideran una fortaleza la Union Comunal del Adulto Mayor, asi como la
participacion en Consejos de Desarrollo a través de los Consultorios de salud.

Los adultos mayores, han tenido la oportunidad de alfabetizarse a través del
Instituto de Normalizacion Previsional y el Municipio, han sido favorecidos con talleres
de artesania, a través de fondos concursables. La comuna les ha brindado Ila
oportunidad de integrar grupos corales, de guitarra, bailes, etc.

También este sector reconoce tener una muy buena organizacion, la mayoria de
sus clubes tiene personalidad juridica.

La falta de monitores voluntarios que trabajen en diferentes actividades con el
adulto mayor, también resulta una amenaza, ya que los fondos con que cuenta el sector,
no permite mantener actividades de capacitacion dirigida a este sector con una
permanencia en el tiempo. Estas actividades, a través de monitores, resultan atractivas
y generan muchas expectativas, a las cuales no pueden responder el municipio, ni otras
instituciones, derivando fondos en forma permanente.

Los dirigentes vecinales consideran que las politicas de gobierno no estdn
potenciando el trabajo con organizaciones comunitarias, ya que estd privilegiando con
fondos y dedicacion de profesionales a través de los municipios, por ejemplo, a las
organizaciones o actividades de adultos mayores, con tanto fervor que se han olvidado
de las demds organizaciones.

Las organizaciones estdn preocupadas del desarrollo de la comuna y requieren de

mads participacién, no quieren asistencialismo ni que el municipio sea paternalista, para
ello requieren que se les dé mds espacio de participacion.
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c¢) Infancia®, Nifios, Nifias y Adolescentes.

En relacion con este tema, es pertinente sefalar, que en el Tribunal de Letras, con
competencia en materias de familias para la comuna de Lebu, desde enero a noviembre
del afio 2009, se procesaron un ftotal de 723 causas que involucraron directamente a
nifios, nifias y adolescentes. De estas causas, el 15% fue por nifias y el 19% por nifios
expuestos a violencia intrafamiliar; el 6,9 % de las nifias y el 7,6 % de los nifios por
peligro material y/o moral; 1,5 % de las nifias y 2,1 % de los nifios por lesiones leves.
Del total de causas ingresadas, el 54 % involucré a nifios y el 46 % a nifias.
Estableciendo un andlisis de género en estos antecedentes, se encuentra que tanto en
niflos como en nifias, las principales causas que generaron procesos de el Tribunal de
Lebu, corresponden a violencia intrafamiliar, tramitacién de alimentos (17 % de las
causas de nifios y 14,5 % de las causas de nifias) y peligro material y moral mencionadas
anteriormente. En los nifios, aparecen a continuacion las causales de filiacion (3,0 %),
cuidado personal y abuso sexual (1,0 %) cada una, mala conducta (0,7 %), maltrato
infantil (0,1%), lesiones graves (0,1 %), infraccién a la ley N° 20.000 (0,1 %), robo en
lugar habitado (0,1 %) y hurto (0,1 %). Mientras que para las nifias aparecen las
causales de filiacién (2,5 %), lesiones leves como se mencioné anteriormente, abuso
sexual (1,1 %) y mala conducta (1,0 %). Se mantiene la tendencia descubierta
anteriormente de que los nifios tienden a demostrar mayor dispersion de causales,
mientras que las nifias congregan en menor nidmero de variables su realidad.

En un estudio exploratorio realizado en la Residencia de Nifos, Nifias vy
Adolescentes Lautaro, en donde se evallan los ingresos desde junio de 2008 hasta
noviembre de 2009, se pudo constatar que de ellos el 385 % de los nifios y
adolescentes fueron derivados por el Tribunal de Familia de la Comuna de Lebu.
Asimismo los ingresos fueron por las siguientes causales: negligencia, peligro material o
moral, padres o adultos no pueden cuidar al nifio, proteccion, maltrato fisico,
inhabilidad de uno o ambos padres, desercién escolar, violencia intrafamiliar e
interaccién conflictiva con la escuela.

De esta manera, en las estadisticas de ingresos desde junio de 2008 a noviembre
del afio 2009 emanadas de Tribunales de Letras, Garantia y Familia de Lebu, se
registran un total de 15 ingresos de nifios y adolescentes. Desde el enfoque de género,
al hacer el andlisis de las causales de denuncia, se puede establecer que la causal de

® Informacién a partir del proyecto OPD Lebu, Febrero de 2010
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violencia intrafamiliar ejercida por los padres, es dos tercios mayor que el de las
mujeres.

Datos mds recientes, registrados en la Oficina de Proteccién de Derechos (OPD)
de Lebu, entre los afios 2010 y 2011, sefialan que a esta oficina ingresaron un total de
300 nifios, nifias y adolescentes (NNA), de los cuales 153 son mujeres y 147 hombres:
58 casos fueron ingresados por interaccién conflictiva en la escuela, 29 por victima de
negligencia, 79 en peligro material y/o moral, 7 por desercion escolar, 24 por
interaccion conflictiva con los padres, 29 por inhabilidad de uno o ambos padres, 2 por
bullying, 3 por victima de maltrato psicoldgico, 5 por victima de maltrato fisico leve, 2
por victima de abuso sexual, 3 por testigo de violencia intrafamiliar, 1 por abandono de
hogar y 10 por problemas de vivienda. A estos casos se suman otros 48 que durante el
2011 fueron atendidos por otras vulneraciones de derechos.

Otros datos, entregados por el Programa Intervencion Breve (PIB), PIB Amanecer
de la comuna, sefialan que durante el aifio 2011 se registraron un total de 78 ingresos de
nifios, niflas y adolescentes, de los cuales 42 son hombres y 36 son mujeres. Las
causales de ingreso femenino fueron: 17 por peligro material y/o moral, 10 por
interaccion conflictiva con la escuela, 8 como victimas de negligencia, 1 por caso de
repitente escolar y 1 como testigo de violencia intrafamiliar. En el caso de los hombres
ingresados, fueron 20 como victimas de negligencia, 13 por peligro material y/o moral,
10 por interaccién conflictiva con escuela, 1 por repitente escolar, 1 por interaccion
conflictiva con padres y/o adultos responsables y 1 por conflictos con hermanos.

Los antecedentes expuestos de la realidad comunal, especialmente de los factores
de riesgo de vulnerabilidad y de riesgo de cronicidad de las vulneraciones de baja,
mediana y alta complejidad detectadas, y que a la luz de la experiencia acumulada en
los afios de ejecucion de apoyo en los lineamientos comunales de infancia, devienen en
un contexto municipal que amerita un trabajo técnico, de prevencion y promocién
focalizada.

Entre los factores de riesgo, ambientales y socioecondmicos a nivel comunal, que
afectan a los nifios y nifias, se encuentran las necesidades bdsicas insatisfechas, los
problemas de marginalidad y de marginacion cultural; falta de acceso de los recursos
institucionales y la notoria discapacidad social que produce el analfabetismo y los bajos
hiveles escolares en los padres, ademds, que por ser una comuna minera-pescadora el
género estd muy marcado en las familias, muchas veces vulnerando los derechos de los
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miembros de ésta. A nivel de la situacién laboral, aparece el desempleo y la
inestabilidad laboral, el excesivo trabajo fisico con un bajo nivel de remuneracion, el
empleo de pescadores en embarcaciones que se deben trasladar a otras ciudades del

pais por largos periodos lo que deviene en familias mono-parentales, todas ellas con un
ejercicio de poder matriarcal y con figuras paternas ocasionales esporddicas y sin
participacion en la crianza de los hijos e hijas.

Esta situacion refiere a condicionantes de estrés psicosocial sufrido por las
familias de los sectores pobres e indigentes de la Comuna y que deviene en
sentimientos de desesperanza y angustia. Estos sentimientos adultos dificultan, en los
responsables de ejercer la crianza y cuidados de los nifios y nifias el poder desarrollar
patrones de interaccion familiar estables y armanicas.

Se ha demostrado asi, que en Lebu existen importantes discriminaciones en el
acceso de nifios, nifias y adolescentes a servicios universales de calidad, por razones
socioecondmicas, territoriales y de género, que son obstdculos a la adecuada inclusién
social, en una comuna donde la red existente no logra dar satisfaccion a esta demanda
de necesidades. A lo anterior se agrega la existencia de nicleos familiares
excluyentes y no protectores, producto del desconocimiento acerca de los derechos y
necesidades de los nifios, nifias y adolescentes, las inequidades de género, la falta de
responsabilidad por parte de los padres y las actitudes de autoritarismo y violencia a
nivel familiar.

De esta manera el diagndstico realizado permite establecer, como problema
central de esta realidad, la existencia de nifios, nifias y adolescentes de la Comuna de
Lebu, que se encuentran afectados por vulneraciones de sus derechos, y asociadas a
situaciones de riesgo de baja y mediana complejidad.

Se hace necesario desarrollar estrategias de promocién y difusién de derechos,
con enfoque de género, teniendo presente la interculturalidad y las necesidades
especiales, de tal forma de instalar y consolidar el mensaje de que Lebu es una comuna
preocupada Yy amiga de su infancia, en este sentido y alineados con el sentido del plan
local de infancia se favoreceria la unificacién de miradas y le otorgard sentido de hilo
conductor visible a las acciones en estas materias.

Los problemas de vulnerabilidad infantil, estan constituidos por carencias que
afectan al cuidado y proteccién de los nifios, principalmente la ausencia de padres o
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tutores, abandonos, maltrato, abuso, las que son entendidas como vulneraciones de
derechos consagrados para la infancia. Ahora bien, las complejas situaciones socio-
familiares y contextuales presentes en esta comuna incluyen la variable étnico cultural;

pero su incorporacion en la conceptualizacién, asi como en los modelos de intervencidn
no esta plenamente acotada ni orgdnicamente asumida.

Al revisar el indice de infancia de MIDEPLAN’, que se construye combinando las
mediciones disponibles de un conjunto de variables en cuatro dimensiones: educacion,
salud, ingresos y habitabilidad, relacionadas con algunos derechos fundamentales
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio: el derecho a la salud, a la
educacién y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo, se constata que este
indicador es muy bajo para la comuna de Lebu, alcanzando un puntaje de 0,472, lo que
ubica a la comuna en la posicién 280 dentro de las 332 que se consideraron en el
estudio. En el cuadro, que se muestra a continuacién, se aprecian los distintos niveles
de logro del indice de infancia propuestos por el Ministerio de Desarrollo Social, con el
cual se mide el indice logrado en cada comuna de Chile.

Cuadro II-8:
Tramos y Niveles de Logro del indice de Infancia

Nivel de Logro N° de Comunas Minimo Promedio Madximo
Muy Bajo 66 0,275 0,424 0,494
Bajo 67 0,494 0,526 0,551
Medio 66 0,552 0,575 0,605
Alto 67 0,605 0,633 0,663
Muy Alto 66 0,666 0,727 0,927
Total 332 0,275 0,577 0,927

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Chile.

En relacion con la discapacidad en los nifios, nifias y adolescentes, se pude
sefialar que el Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), ftfiene un
funcionamiento descentralizado, a través de las comunas en convenio, entre ellas la
comuna de Lebu, por ende, se encuentra en funcionamiento el Programa de
Discapacidad Municipal, el cual estd orientado a la atencion de personas con
discapacidad. Entre su poblacidn objetivo estdn los nifios, nifias, adolescentes, jévenes
y adultos menores de 65 afios que requieran postular a ayudas técnicas asistidas de

7 MIDEPLAN. Chile; Observatorio Nacional de la Infancia y la Adolescencia. Chile: “indice de infancia y de la

adolescencia: una mirada comunal y regional”. Santiago, Chile: UNICEF, Ago. 2009. 2 v. ISBN: 978-956-326-000-7.
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acuerdo a prescripcién médica, con financiamiento total para aquellas personas que se
encuentren en cobertura en Programa de Proteccion Social.

De acuerdo al catastro municipal de la comuna de Lebu, existe un ftotal de 284
menores de 18 afios que presentan discapacidad: 34 con discapacidad visual o ceguera,
18 con mudez, 24 con sordera, 77 con discapacidad fisica, 103 con discapacidad mental
y 28 con discapacidad psiquica.

La informacién entregada por el Programa de Discapacidad Municipal se puede
complementar con los datos arrojados por la encuesta CASEN 2009, en donde se
observan los siguientes casos de NNA con discapacidad:

Cuadro II-9:
Nifios, Niflas y Adolescentes Con Alguna Discapacidad
Tipo de Discapacidad Frecuencia Porcentaje
Ceguera o dificultad para ver atn usando lentes 118 1,8%
Mudez o dificultad en el habla 54 0,8%
Dificultad fisica y/o movilidad 54 0,8%
Dificultad mental o intelectual 45 0,6%
No tiene ninguna de estas condiciones de larga duracién 6.717 96,1%
TOTAL 6.988 100%

Fuente: A partir de datos obtenidos de la encuesta CASEN 2009 y Diaghéstico Comunal de la Infancia 2012.

2.7.- Desarrollo Comunitario.

En correspondencia con los objetivos de organizacién y participacién ciudadana y
vinculado a la necesidad de resolver carencias bdsicas, se incluyen en este lineamiento,
proyectos para mejorar el acceso de la poblacidn a los servicios, prioritariamente salud,
educacion, vivienda, sedes comunitaria, centros deportivos y recreativos, espacios para
el desarrollo de expresiones culturales, entre otros.

En este campo caen igualmente aspectos tales como el mejoramiento de la
seguridad ciudadana, la prevencién del consumo de drogas y la focalizacion a los grupos
vulnerables, para lo cual es fundamental la participacion activa de las organizaciones
comunitarias.

En consideracion de lo anteriormente sefialado, se realizan por la Direccidn de
Desarrollo Comunitario, los siguientes programas municipales :
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Ficha de Proteccidn Social (FPS).

Programa de Asistencia Social.

Departamento de Vivienda.

Subsidio dnico familiar.

Subsidio pre-natal.

Subsidio de agua potable urbano.

Subsidio de agua potable rural.

Pensidn Bdsica solidaria de Invalidez.

Pensién Bdsica solidaria de Vejez.

Subsidio para personas con discapacidad mental menores de 18 afios.
Oficina Municipal de Intermediacién Laboral (OMIL).
Oficina de Cartera Hipotecaria.

Programa mujeres trabajadoras jefas de hogar.
Programa reparacién de viviendas y emergencia.
Programa de emergencia.

Programa Puente

Programa de discapacidad.

Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y
Alcohol (SENDA).

Vida Chile.

Oficina de Proteccion de Infancia'y Adolescencia (OPD).
Oficina de jovenes.

Oficina de deportes y recreacion.

Oficina de habitabilidad.

NN N N N T N N N N N N N VA N N NN
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La Direcciéon de Desarrollo Comunitario en la ejecucion de sus actividades
atiende una gran cantidad de solicitudes y producto de ellas destina una gran cantidad
de tiempo de su personal para dar respuesta a las demandas recibidas. Esto lo hace
buscando los antecedentes pertinentes en las fichas que contienen la informacion
sobre el estado de la tramitacion de los diversos procesos sometidos a su
consideracion.

Lo sefialado anteriormente trae como consecuencia una atencion inadecuada y
lenta a la demanda que redunda en demoras e imprecisiones. A ello debe agregarse que
la atencién a estas solicitudes se realiza utilizando personal profesional, el cual debe
distraer gran cantidad de tiempo, restando éste a labores que dicen relacion con su
especialidad.
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CAPITULO III : DIAGNOSTICO GENERAL AREA SALUDS.

3.1.- Antecedentes Generales.

En la Comuna existe un Hospital tipo IV con Consultorio adosado que atiende a
12.531 personas y Servicio de Urgencia las 24 horas del dia, el cual es centro de
derivacién de Lebu y de la Comuna de Los Alamos. El hospital tiene una poblacién
asignada de 43.852° personas con una dotacién de 66 camas.

La comuna de Lebu cuenta ademds con un Centro de Salud Familiar denominado
Lebu Norte, el cual tiene a su cargo las Postas de Isla Mocha, Posta Pehuén y Posta
Santa Rosa, con una poblacion inscrita, reconocida por FONASA para el afio 2011, de
11.698 habitantes, un 3,13% superior a la informada durante el afio 2010, considerando
los sectores rurales y de distribucién segln edad. Adicionalmente, para la atencion de
Salud Mental, existe un Centro de Orientacion de Salud Mental Comunitario, COSAM.

De acuerdo con cifras oficiales, recogidas de la encuesta CASEN, el porcentaje
de poblacion adscrita al sistema publico de salud previsional registra un aumento desde
el afio 2000 al 2009, desde un 88,6% a un 95,02%.

Cuadro ITI-1:
Porcentaje de Poblacién Segtn Sistema Previsional de Salud

Sistema Salud 2000 2003 2006 2009
Sistema Publico 88,6 91,5 94,6 95,02
ISAPRE 4,6 1,9 2,7 0

Particular y Otro 6,8 6,6 2,7 4,98

Fuente : Encuesta CASEN 2000-2009

El hospital de Lebu depende técnica y administrativamente del Servicio de Salud
Arauco y el Centro de Salud Familiar Lebu Norte depende técnicamente del Servicio de
Salud Arauco, pero administrativamente de la Municipalidad de Lebu.

® DAS : Informacién extraida a partir del Plan de Salud Comunal 2011.
’ Incluye Poblacién de la Comuna de Los Alamos.
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Los establecimientos de salud estdn en un proceso debiendo transformarse en
Centros de Salud Familiar (CESFAM), cuyo enfoque es cambiar el modelo biomédico por
uno bio-psicosocial, fortaleciendo el dmbito preventivo y promocional, en donde la base
de esto es poder formar familias conscientes de la importancia del auto cuidado, que
tengan conocimiento de las consecuencias que pueden traer las patologias ya existentes
en ellos y como las pueden evitar. Lo que se quiere lograr es que la poblacion aprenda
de salud para asi poder tener una poblacion mds sana.

Existe una gama de programas directrices emanados desde el Ministerio de
Salud, que estdn disponibles a la comunidad, los cuales deben cumplir una serie de
metas que estdn establecidas. Los programas de salud son los siguientes:

- Programa de la Mujer

- Programa del Nifio y de la Niiia

- Programa Odontoldgico

- Programa Salud Mental

- Programa Adulto

- Programa Cardiovascular

- Programa IRA

- Programa Adulto Mayor

- Programa Nacional de Alimentacién Complementaria
- Programa Alimentacion Complementaria del Adulto Mayor
- Programa Tuberculosis (TBC)

- Programa Nacional de Inmunizaciones (PNI)

- Laboratorio

- Programa Social

- Programa Capacitacién Personal.

Estos programas también se ejecutan en las tres postas de la comuna, Posta Isla
Mocha, Posta Pehuén y Posta Santa Rosa. Ademds, entre la municipalidad y Servicio de
Salud Arauco se firman compromisos o convenios y se establecen metas en los
siguientes programas: Programa Mejoramiento de la Atencion Primaria, Programa
Resolucion de Especialidades, Laboratorio, Programa Mujer, Programa del Nifo,
Programa del Adulto, Programa Adulto Mayor, Programa Odontoldgico, Programa Salud
Mental, Programa Sala IRA, Programa Sala ERA, Patologias GES (AUGE).
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Cabe destacar que todos los programas actian en una etapa del ciclo vital o a lo
largo de todo el ciclo vital.

3.2.- Indicadores bdsicos de Salud.

En relacion con los nacidos vivos inscritos en la comuna, se puede sefialar que del
total de nacidos, el 21,2% corresponde a madres que se encuentran en el tramo de 15 a
19 afios; sin embargo, el nimero mds significativo de nacidos vivos se registra en el
tramo de mujeres entre los 20 a 34 afios con un 62,04%.

En el siguiente cuadro se puede apreciar el ndmero de nacidos vivos inscritos,
por tramos de edad, en la comuna de Lebu, durante el afio 2009.

Cuadro ITI-2:
Nacidos Vivos Inscritos, Segun Edad de la Madre, Afio 2009

Region y Comuna de

Residencia de la Madre Edad de la madre (en afos)
Menor 20a 34 35y
Total del1b 15a19 mds Ignorado
Total Pais 252.240 1.075 39.627 171073  40.400 65
Del Bio-Bio 28.313 124 4508 18.994 4,670 17
Lebu 382 1 81 237 63 0

Fuente : Estadisticas Minsal 2009.

El comportamiento de la tasa de natalidad para la comuna de Lebu, desde el aiio
2000 al afio 2009 y la cantidad de nacidos vivos registrados en la comuna, se muestra
en el siguiente cuadro.

A nivel provincial, seglin datos de la Unidad de Bioestadisticas de la SEREMI de
Salud del Bio-Bio, las comunas de Lebu (14,9), Los Alamos (14,9) y Arauco (12,9)
registraron las tasas de natalidad, por mil habitantes, mds bajas durante el afio 2009.
La provincia de Arauco, para este mismo afio, registré una tasa de natalidad de 15,4 y la
regién del Bio-Bio una tasa de 14,1.
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Cuadro ITI-3:
Nacidos Vivos y Tasa de Natalidad Comuna de Lebu

Fuente : MINSAL-INE-REG.CIVIL /Unidad Bioestadisticas .SEREMI de Salud Regién del Bio-Bio
Tasas por 1.000 habitantes.

La tasa de mortalidad general en la comuna de Lebu es ligeramente superior en
los hombres; sin embargo, esta tasa es inferior que la tasa regional y nacional.

Cuadro ITI-4:
Mortalidad General Lebu 2009

Ambos Sexos Hombres Mujeres

Defunciones Tasa (*) Defunciones Tasa (*) Defunciones Tasa (*)

91.965 5,4 49.608 5,8 42.357 5
11.750 5,8 6.575 6,6 5.175 5
139 5,4 70 5,5 69 5,3

Fuente : Estadisticas Minsal 2009,
* Por 1.000 habitantes

En relacién con la mortalidad infantil, a partir de los datos observados en el
cuadro siguiente, se puede sefalar que la tasa de mortalidad infantil de la comuna de
Lebu es mds baja que la tasa nacional y regional; sin embargo, las tasas de mortalidad
neonatal y neonatal precoz, son mds altas que las tasas nhacionales y regionales
respectivas.
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comuna de Lebu estdn asociadas a

Cuadro III-5:
Mortalidad Infantil Comuna de Lebu, Afio 2009

Defunciones  Tasas Defunciones Tasas Defunciones Tasas Defunciones  Tasas

menores de *) menores 28 (@) menores 7 *) 28 dias a 11 ™)
1 afio dias dias meses
1,997 7.9 1.359 5.4 1.065 4.2 638 2.5
248 8,7 162 5,7 125 44 86 3
3 7.8 3 7.8 2 5,2 0 0

Fuente : Estadisticas Minsal 2009.

*  Por 1000 nacidos vivos Para Total Pais, Total Servicio de Salud y comuna con 50 y mds nacidos vivos registrados,
con base en nacidos vivos corregidos; para comunas con menos de 50 nacidos vivos registrados, con base en
nacidos vivos inscritos.

Grafico ITI-1:
Defunciones por Grandes Causas Lebu 2009

4 Comuna de Lebu, Aio 2009 )
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Fuente : Servicio de Salud Arauco.

En el grdfico se puede apreciar que las tres principales causas de defuncion en la

Circulatorio (26%) y enfermedades del Sistema Respiratorio (11%).

Tumores (28%), enfermedades del Sistema

A continuacidn se presenta un cuadro con las tasas de mortalidad para la comuna

de Lebu, segun distintas enfermedades, accidentes de transito y suicidio, entre otros.
El cuadro muestra datos comparativos entre los afios 2008 y 2009, a nivel comunal,
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provincial, regional y nacional. De acuerdo con estas estadisticas, entregadas por el
Servicio de Salud Arauco, las tasas mds altas se presentan para las enfermedades
isquémicas del corazén y enfermedades cerebro-vasculares.

Fuente : Servicio de Salud Arauco.

120

Cuadro ITI-6:
Tasas de mortalidad para la comuna de Lebu
Variacién 2008-2009

85,3
50,4
15,3
0
50,4
3,9
79
23,3
427

2008
Pais Regién Provincia Lebu
45,7 467 52
483 604 53,8
145 142 7.2
75 9.3 14,4
18,6 238 359
7.2 5.8 2,4
321 - -
139 173 239
139 146 22,1
198 193 239

15,5

Pais
431
48
15,7
7,6
19,8
75
355
12,4
12,7
20,8

437
59,9
15,3
91
275
65
15,8
13,3

2009

Regién Provincia Lebu

41,6 62
14,3 42,7

7.2 76
16,7 30,6
25,6 27,1

59 78
- 315

25 0

22 19,4

345 31

247

Grafico ITI-2:
Isquémicas del Corazén
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Los dos grdficos anteriormente presentados ilustran las patologias relacionadas
con las tasas mds altas de mortalidad por enfermedades. Ellas son las enfermedades
isquémicas del corazon y enfermedades cerebro-vasculares.

En lo que se refiere a las atenciones de morbilidad, segin los registros
disponibles por el Departamento de Informacién y Gestion de Red del Servicio de
Salud Arauco, el cuadro siguiente muestra algunas estadisticas especificas para
infecciones respiratorias agudas (IRA), sindrome bronquial obstructivo (SBO),
neumonia, asma, enfermedades pulmonares obstructivas crénicas (EPOC), obstétricas,
ginecoldgicas y otras enfermedades respiratorias bajas. Debido a deficiencias de
registro muchas atenciones de morbilidad aparecen registradas como otras
morbilidades.

Cuadro ITI-7:
Morbilidad por Causas Especificas, Comuna de Lebu

Otras A E
S Resp. S P Otras
Ira B Neumonia Bajas M O  Obstétfricas  Ginecoldgicas  Morbilidades
Afio Total Alta (@) A c
2010 28.725 1.841 813 117 2.406 75 208 4 150 23.111
2009 24.321 1451 968 119 2.875 89 103 18.716
2008 25.515 1.450 1.580 436 2.178 52 107 19.712

Fuente: DEIS MINSAL — Departamento de Informacion y Gestion de Red, Servicio de Salud Arauco.

En cuanto a las enfermedades de notificacién obligatoria (ENO), durante los
afios 2008 al 2010, no se han registrado casos en enfermedades de transmision
alimentaria (Carbunco, Célera, Fiebre Tifoidea y Paratifoidea, Meningitis Meningo-
encefalitis Listeriana, Triquinosis). Tampoco se han registrado casos durante estos
mismos afios en enfermedades de hepatitis viricas (A,B,C, Otras Hepatitis), ni de
enfermedades importadas (Fiebre Amarilla, Malaria).
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En el siguiente cuadro se muestran estadisticas, a nivel provincial y comunal, para
las enfermedades de notificacién obligatoria (ENO), entre los afios 2008 y 2009.

Cuadro ITI-8:
Enfermedades de Notificacion Obligatoria
Provincia de Arauco y Comuna de Lebu, 2008-2010

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Fuente :Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud -Ministerio de Salud.

En relacién con la percepcién que tienen los habitantes de Lebu acerca de la
salud ambulatoria entregada por los establecimientos de su comuna, se aplicé durante
el afio 2010, una encuesta de satisfaccién usaria, con una muestra de 135 usuarios para
el hospital de Lebu y 65 usuarios para el Centro de Salud Lebu Norte.
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Los usuarios del hospital de Lebu consultados, sefialaron en un 91,85% que su
problema de salud, motivo de su consulta, fue resuelto y, en términos generales, un
89,63% considera que se siente satisfecho por la atencion recibida.

En el Centro de Salud Lebu Norte, los usuarios consultados sefialaron en un
87,69% que consideran que su problema de salud, motivo de su consulta, fue resuelto vy,
en términos generales, un 84,62% considera que se siente satisfecho por la atencién
recibida.

Se percibe, sin embargo, un gran desconocimiento por parte de los usuarios
sobre sus derechos y deberes, Al ser consultados, los usuarios del Hospital de Lebu,
acerca de si conocen sus deberes y derechos como usuarios, un 85% sefiala no tener
conocimiento sobre sus derechos y deberes y un 15% sefiala conocerlos. En el Centro
de Salud Lebu Norte, un 52,31% sefiala no tener conocimiento sobre sus derechos y
deberes como usuario y un 47,69% sefiala conocerlos.

La evaluacién general del Ministerio de Salud, en cuento al porcentaje de
cumplimiento de la actividad de la atencién primaria de salud (APS) alcanza un 86,91%.
Se aprecia una disminuciéon de este indicador entre los afios 2008 al 2010, que se
habria visto afectado por razones atribuibles al terremoto ocurrido el 27 de febrero
del afio 2010. Ver cuadro siguiente.

Cuadro ITI-O:
Evolucién del Cumplimiento Actividad General APS

Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010

911 98,13 86,91

Fuente : Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM) - Ministerio de Salud.

3.3.- Sintesis.

De acuerdo con informacion entregada por el Departamento de Salud Municipal,
los principales problemas de salud estdn relacionados con: Enfermedades
Cardiovasculares, Depresidn, Alcoholismo, Malnutricion por exceso en todo el ciclo
vital, VIF, Salud bucal y problemas Oftalmoldgicos. Se percibe ademds como necesario
fortalecer el trabajo con el infter-sector para generar mayor impacto en los
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indicadores de salud, frabajar los factores socioculturales que afectan la salud de la
comunidad, aumentar la difusién de las prestaciones de salud para facilitar el acceso y
mejorar la satisfaccion usuaria. Se plantea ademds que el modelo de salud familiar
permitird mejorar la situaciéon de salud de las personas, puesto que considera el
trabajo con la Familia y Comunidad.

Junto con lo anteriormente sefialado, el Departamento de Salud, estima que los
principales objetivos estratégicos, para el mejor desarrollo de la Salud en la comuna se
sintetizan en los siguientes puntos:

a) Implementar estrategias de estilos de vida saludable con pertinencia cultural en
la comuna de Lebu.

b) Intervenir factores de riesgo bio-psicosociales que mds influyen en la salud de la
comunidad.

c) Entregar a la comunidad herramientas que permitan empoderarse en los temas
que afectan la salud.

d) Activar el frabajo en red.

e) Mejorar la satisfaccidn usuaria.

f) Mejorar la gestion de los recursos financieros de la comuna.

g) Fortalecer la comunicacion entre los establecimientos de salud y la comunidad
(Ej. OIRS, Consejos de Desarrollo).

h) Comprometer la participacién de las autoridades en temas de salud.

En cuanto a la infraestructura piblica de salud, las principales demandas son la
reposicion del actual hospital comunal por otro que esté en sintonia con las nuevas
exigencias y/o estdndares, segln pardmetros del Ministerio de Salud. De igual forma,
la instalacion y normalizacion definitiva del modelo de salud familiar se lograria con la
reposicion del actual Centro de Salud Lebu Norte, para que cumpla con las nuevas
exigencias y estdndares de un Centro de Salud Familiar.
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CAPITULO IV : DIAGNOSTICO GENERAL AREA EDUCACION!®,
CULTURA Y DEPORTE.

En relacién con la situacion general de la comuna, se puede sefialar que esta
cuenta con 22 establecimientos de educacién, 20 correspondientes a la educacion
municipalizada con una matricula total de 5547 alumnos (Julio 2011) y dos
establecimientos correspondientes a la educacion particular subvencionada. De estos
22 establecimientos, 13 de ellos se encuentran en el sector urbano y el resto
distribuidos en los sectores rurales. De los establecimientos de educacién media
egresan alrededor de 4 centenas de alumnos (as) y la mitad no continua estudios. En la
actualidad funciona un Centro de Formacién Técnica (CFT) que representa una escala
abierta a la educacion superior y a la profesionalizacion ad hoc, y que en parte
importante, ha venido a paliar la grave situacion que embarga a los jévenes de Lebu.

La educacién municipalizada, se distribuye en 20 establecimientos educacionales
que atienden los siguientes niveles:

a) Educacion Pre-Bdsica y Bdsica : Escuela Fresia 6. Miiller Ruiz, Escuela Rebeca
Castro Araneda, Escuela Domingo Faustino Sarmiento, Escuela Arturo
Ebensperguer Richter, Escuela F-792 La Fortuna, Escuela José Joaquin Pérez,
Escuela Guillermo Ebensperguer Richter, Escuela F-782 Boca-Lebu, Escuela G-
780 Pehuén, Escuela 6-781 Guillermo Rodriguez Riobo Santa Rosa, Escuela G-
501 Armando Arancibia Olivos Isla Mocha.

b) Educacién Bdsica Rural (uni-docente) : Escuela 6-778 Ruca Caqui, Escuela 6-783
Villarrica, Escuela 6-786 Yeneco, Escuela 6-787 Eduardo Barrios Colgué,
Escuela 6-791 Curico.

¢) Educacién Diferencial: Escuela F-793 Juan Sandoval Carrasco.

d) Ensefianza Media, Humanista-Cientifico : Liceo Isidora Ramos de Gajardo B-52.

e) Ensefianza Media Técnico Profesional : Liceo Dr. Rigoberto Iglesias Bastias B-
54.

% nformacién y Datos Obtenidos del Plan de Educacion Municipal 2012.
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f) Ensefianza de Adultos atendida por: Escuela Rebeca Castro Araneda en nivel
bdsico, Escuela Cdrcel en nivel bdsico y medio, Liceo B-52 Isidora Ramos de
Gajardo en nivel medio.

La educacion particular subvencionada de la comuna cuenta con un
establecimiento educacional que imparte educacion pre-bdsica y bdsica y una escuela
Diferencial de Lenguaje.

En cuanto al nimero de docentes a nivel comunal, durante el afio 2011, se puedo
observar que el mayor nimero de docentes se registra en la educacion bdsica con 147
docentes y un total de 4.939 horas; le siguen los docentes técnicos pedagdgicos y los
docentes de la educacién media técnico profesional.

El total de docentes para el afio 2011 alcanzé a 376 con 12.075 horas

Cuadro IV-1:
Dotacidn Docente Comunal Afio 2011

Fuente : Departamento Educacidn Municipal - Lebu.

Los establecimientos educacionales municipalizados estdn adscritos a los
siguientes programas y proyectos ministeriales: Jornada Escolar Continua, Educacién
Pre-bdsica,  Proyecto Enlaces, Educacion Adultos con Oficio, Subvencion Escolar
Preferencial (SEP), Planes y Programas Propios Inglés, Liceo Bicentenario, Programa
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Intercultural, Trastornos Especificos del Lenguaje (TEL), Plan de Apoyo Compartido
(PAC).

Cuadro IV-2: Establecimientos
Educacionales Seladn Proyectos y/o
Programas

inisteriales

X
X
X X X X
X X X X X
X X X
X X X
X X
X X X
X X X
X X X X
X X X
X X X X X
X X X
X
X
X
X
X
X X

Fuente : Departamento Educacién Municipal - Lebu
(1) Escuela Carcel

(2) TEL: Trastornos Especificos del Lenguaje.
(3) PAC: Plan de Apoyo Compartido.
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4.1.- Situacion Actual por Niveles.

a) Nivel Pre- Badsico:

El nivel pre-bdsico de la comuna estd formado por el 1° y 2° nivel de transicién
con una matricula total de 605 (Julio 2011) alumnos, dividida en 12 cursos de Pre-
Kinder, con una matricula de 252 alumnos y 14 cursos de Kinder, con una matricula de
353 alumnos.

Durante el afio 2011 se produce la separacién del nivel pre-bdsico combinado de
la escuela de Pehuén, credndose oficialmente el pre-kinder con una matricula de 18
alumnos(as).

El total de alumnos de pre-bdsica en, Jornada Escolar Completa Diurna (JECD),
es de 184 alumnos, lo que corresponde al 30,4% de los alumnos del nivel.

La necesidad de readecuaciones de infraestructura en las escuelas F-782, F-792
y F-785, siguen siendo una problemdtica en los establecimientos educacionales
mencionados. Dicha problemdtica no ha sido solucionada dado que no existen lineas de
accién que permitan la postulacién de proyectos de infraestructura, lo anterior por la
prioridad que aln tienen los proyectos que reparan dafios post-terremoto.

b) Nivel Basico Urbano:

La comuna cuenta con 8 establecimientos de educacién bdsica urbana con una
matricula de 2.702 alumnos (Julio 2011).

Los establecimientos de educacién bdsica llevan a cabo durante el afio 2011 la
dltima etapa de sus Planes de Mejora SEP", dado que en Marzo del 2012 se termina el
Convenio suscrito por el Municipio con el Ministerio de Educacion. Los establecimientos
son acompafiados y monitoreados en el cumplimiento de sus objetivos a través del
equipo técnico del DAEM.

" SEP : Subvencién Escolar Preferencial
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A fravés de SEP se realiza, a partir de la dltima semana de septiembre, un
perfeccionamiento en la asignatura de matemdtica destinado a los (as) docentes del 1°
ciclo bdsico centrado esencialmente en el desarrollo de contenidos.

Se da continuidad a los Talleres Comunales para el 2° ciclo bdsico, en los
subsectores de Lenguaje y Comunicacion, Matemdtica, Comprensién de la Sociedad,
Comprension de la Naturaleza e Inglés los que funcionan los primeros lunes de cada
mes.

Los docentes del 1° ciclo bdsico trabajan en el drea de las matemdticas un taller
de apoyo guiado por docentes especialistas.

Cuatro establecimientos bdsicos se incorporan a una nueva estrategia
implementada por el MINEDUC, denominada Plan de Apoyo Compartido, PAC. Los
establecimientos son: Escuela Pehuén, La Fortuna, José J. Pérez y Arturo
Ebensperger R.

Continla durante el afio 2011 el proyecto de Salud Mental "Girasoles” financiado
por el MINSAL y JUNAEB.

¢) Nivel Basico Rural:

El nivel bdsico rural estd conformado por 8 establecimientos educacionales con
una matricula total de 499 alumnos (Julio 2011).

Este nivel consta de 3 establecimientos rurales poli-docentes: 6-780 de Pehuén,
G-781 de Santa Rosa y 6-501 de Isla Mocha; ademds del Microcentro Rural “Los
Copihues que concentra a los cinco establecimientos uni-docentes de la comuna. Los
establecimientos estdn adscritos a la SEP por lo cual implementan un Plan de
mejoramiento apoyado y monitoreado por el equipo técnico del DAEM.

Desarrolla un proyecto de educacién Intercultural la escuela 6-780 de Pehuén
con aprendizaje de la lengua en 1° afio bdsico.
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d) Educacion Media:

La comuna cuenta con dos establecimientos de ensefanza media diurna, con una
matricula total de 1.571 alumnos (Julio 2011).

El Liceo "Isidora Ramos de Gajardo", cuenta con una matricula de 807 alumnos y
entrega una formacion Humanista-Cientifica. Durante el afo 2011 se llevaron a cabo
proyectos de infraestructura por un monto de $50.740.000. El Liceo postula a
convertirse en un liceo de Excelencia por lo cual presenta un proyecto al llamado
realizado por el MINEDUC obteniendo un cupo en la region, lo que significa que a partir
del afio 2012 funcionard como Liceo Bicentenario agregando a su estructura el Nivel
Bdsico 5 (7° afio), con una matricula de 80 estudiantes.

El Liceo "Dr. Rigoberto Iglesias Bastias", cuenta con una matricula de 764
alumnos (Julio 2011) y entrega una formacion Técnico-Profesional con siete
especialidades de las cuales seis estdn acreditadas ante el MINEDUC.

Ademds, dispone de unh internado con capacidad para 120 alumnos y alumnas (afio
2011). Cuenta con 3 grupos de integracién con 36 alumnos en total y con atencidn
personalizada a alumnos con discapacidad visual.

Durante el afio 2011 se realizé un estudio y andlisis de las especialidades del liceo
con el fin de evaluar su impacto en el drea de insercién laboral y de ingreso a
instituciones de educacién superior. Este mismo afio, tres especialidades postularon a
proyectos de equipamiento implementados por el MINEDUC y la especialidad de
pesqueria inicié proceso de reconversién hacia el drea de Acuicultura.

e) Educacion Diferencial:

El dnico establecimiento de educacién diferencial de la comuna atiende tres
hiveles: pre-bdsico, bdsico que funciona en JECD vy taller laboral con una matricula de
36 alumnos (Julio 2011).

Durante el afio 2011 se reactiva proyecto de reposicion de la escuela diferencial,

el que se encuentra actualmente en proceso de ejecucion de obras.
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Respecto de los proyectos de Integracién, funcionan 22 proyectos para
educacion bdsica con una cobertura de 251 alumnos y alumnas y 6 grupos para
educacion media con una cobertura de 41 alumnos y alumnas.

Funcionan en la comuna tres grupos que atienden TEL (Trastornos Especificos de
Lenguaje) en las escuelas Fresia Miiller, Rebeca Castro y Boca-Lebu.

Durante el afio 2011 se reactualiza el convenio con COALIVI centrado en la
escuela de Boca-Lebu, Liceo B-52 y liceo B-54 que atienden a los alumnos con déficit
visual, lo que permite la capacitacion permanente de la docente a cargo y la atencion de
los alumnos.

El nivel cuenta con un equipo multi-profesional formado por una docente
especialista, dos psicélogos(as), una asistente social y un fonoaudiélogo.

f) Educacion de Adultos:

La comuna cuenta con tres establecimientos que imparten educacién de adultos
con una matricula total de 134 alumnos y alumnas (Julio 2011) distribuida de la
siguiente forma:

Escuela D-777 "Rebeca Castro A." que imparte 2° y 3° nivel (5° a 8° afio) 6
alumnos.  Escuela 6-794 "Alamiro Gallegos Mufoz" escuela Cdrcel que imparte
educacién Bdsica en 1, 2° y 3° nivel con una matricula de 23 alumnos. Escuela 6-794
imparte educacion media en sus dos niveles con una matricula de 22 alumnos. Se postula
proyecto de formacién de oficios. Liceo B-52 "Isidora Ramos de Gajardo" que imparte
educacién media de 1° a 4° afio con 83 alumnos.

Se puede sefialar ademds que el 50,9 % de los estudiantes del sistema son
hombres y el 49,1% son mujeres.
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4.2.- Matricula, Desercion y Asistencia.

En general podemos concluir que la matricula de los establecimientos
educacionales municipalizados ha disminuido en 127 estudiantes, lo que corresponde a
un 2,3% de la matricula total, siendo la ensefianza media la que mds ha disminuido su
matricula.

En los dltimos tres afios la matricula ha disminuido en 540 estudiantes, lo que
corresponde a un 8,9%. La mayor baja la ha experimentado la ensefianza media con un
18% seguida de la educacion bdsica con un 5,6%. La educacién pre-bdsica ha
experimentado un alza de un 1,8%.

Segln las estadisticas presentadas mds adelante, con respecto a la evolucion de
la matricula en los dltimos tres afios, podemos concluir que la educacién pre-bdsica
subiéo su matricula en un 2,7%. Muestra un alza significativa la escuela Rebeca Castro
Araneda con un 19,5%. Muestra una baja significativa la escuela F-792 La Fortuna con
un 15,5%.

La matricula de la educacion bdsica experimenté una baja de 86 alumnos lo que
representa un 2,6% de la matricula; la baja mds significativa la experimenté la escuela
F-788 Arnoldo Ebensperger R. de Los Filtros con un 14%, seguida por la escuela
G-781 de Santa Rosa con un 8,3% y la escuela 6-501 de Isla Mocha con un 7,8%.
Muestra un alza en su matricula la escuela F-785 Domingo F. Sarmiento con un
5,3%.

La Educacion Media experimenta una disminucion de 88 alumnos(as) lo que
representa un 5,3% de la matricula siendo la mds considerable la experimentada por el
liceo técnico profesional B-54 con un 6,3%. También disminuye su matricula el liceo
B-52 en un 1,7%. La educacion de Adultos experimenta una baja significativa de un
40% en el nivel bdésico.
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Cuadro IV-3:
Evolucidn de la Matricula Por Establecimientos

2009 2010 2011
PRE PRE PRE
BAS MEDIA ADUL  TOT BAS  MEDIA ADUL  TOT BAS MEDIA  ADU. TOT
BAS BAS BAS
LIC. B-52 892 83 975 821 88 909 807 83 890
LIC. B-54 1020 1020 816 816 764 764
D-777 118 505 25 648 92 473 15 580 110 471 6 587
F.MULLER = 180 727 907 166 709 875 171 709 880
F-782 46 163 209 39 133 172 34 131 165
F-785 48 556 604 60 513 573 57 540 597
F-788 21 84 105 24 92 116 24 79 103
F-789 13 242 255 209 209 184 184
F-790 49 323 372 54 318 372 59 324 383
F-792 52 280 332 58 274 332 49 264 313
F-793 43 43 38 38 36 36
G-794 23 39 24 22 46 45 45
G-501 11 88 99 10 89 99 13 82 95
G-780 41 143 184 42 156 198 43 151 194
G-781 37 211 248 44 227 271 45 208 253
G-778 9 9 12 12 9 9
G-783 23 23 22 22 18 18
G-786 11 11 9 9 6 6
G-787 14 14 18 18 20 20
G-791 6 6 7 7 5 5
Total 616 3.428 1.912 131 6.087 589 3.323 1.659 103 5.674 | 605 3.237 1.571 134 5.547

Fuente : Departamento Educacién Municipal - Lebu

En relacion con la desercion escolar, de acuerdo a estadisticas entregadas por el
Departamento de Educacion Municipal, el porcentaje de desercion mds alto durante el
afio 2010, se registré en la ensefianza media con un 21,3%, superior al porcentaje
alcanzado en el afio 2009. La educacién bdsica presenta el mds bajo nivel de desercion
con un 0,6%, siendo este porcentaje mayor al del afio 2009.
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En cuanto al porcentaje de asistencia por nivel, se puede sefialar que el nivel
Pre-bdsico presenta un porcentaje de asistencia de un 86,4% disminuyendo en un 3%
con respecto al afio anterior. El nivel bdsico presenta un porcentaje de asistencia de un
91,7%. La ensefianza media presenta el porcentaje de asistencia mds bajo con un 84,7%
siendo el liceo B-54 el que presenta el porcentaje de asistencia mds bajo con un 81,7%.

Dado que la subvencién escolar se paga por asistencia de los alumnos, podemos
decir que la baja en el porcentaje de asistencia comunal trae como consecuencia la
pérdida mensual de $9.140.721.

En relacion con los alumnos prioritarios, que son aquellos establecidos por la
JUNAEB de acuerdo a criterios de vulnerabilidad sociocultural, que tiene que ver con
criterios tales como: Escolaridad de la Madre igual o menor a 4° afio bdsico, ficha de
proteccion social, FONASA framo A, indice de pobreza de la comuna, se observé una
significativa baja en el ndmero de alumnos prioritarios en los distintos
establecimientos educacionales, lo que podria explicarse por cambios en la Ficha de
Proteccién Social que ha mejorado el puntaje de las familias.

Cuadro IV-4:
Alumnos Prioritarios
Alumnos 2009 2010 2011

Prioritarios
2.688 3.004 2.352

Fuente : Departamento Educacidn Municipal - Lebu

4 .3.- Rendimiento Escolar.

En los siguientes cuadros, se muestra, en términos comparativos con la region y
el pais, los resultados generales a nivel comunal obtenidos en la PSU y prueba SIMCE
de Lenguaje y Matemdticas, cuyos datos corresponden a estadisticas publicadas por el
Ministerio de Educacion. Los resultados generales son los siguientes :
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Cuadro IV-5:
Resultados PSU Comuna de Lebu, Regién y Pais

2010

2012 2010 2012 2010 2012

446,69 456,82 | 453,38 45199 | 45426 452,90
504,73 506,41 | 487,88 489,18

598,68 593,25 | 609,08 609,97

Fuente : MINEDUC.

Segln se observa en el cuadro anterior, el rendimiento general obtenido en la
PSU, en la comuna de Lebu, durante el afio 2012, es ligeramente superior al rendimiento
regional y nacional, obtenido a nivel municipal. Sin embargo, se observa una brecha
significativa en comparacién con los establecimientos particulares de la regiény el pais.

Cuadro IV-6:
Resultados SIMCE 4° Bdsico Comuna de Lebu, Regidn y Pais

2009 2010

2009 2010 | 2009 2010

262 272 263 270 262 271

253 251 254 252 253 253

Fuente : MINEDUC.

Como se observa en el cuadro anterior, en términos generales, no se aprecian
diferencias significativas en los resultados de la prueba SIMCE, obtenidos por los 4°
bdsicos de la comuna de Lebu, en relacién con los resultados regionales y nacionales.
Sin embargo, el resultado obtenido en Lenguaje se encuentra por sobre la media
regional y nacional.
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Cuadro IV-7:
Resultados SIMCE 8® Bdsico Comuna de Lebu, Regién y Pais

Comuna Regién Pais
8° Bdsico 2007 2009 | 2007 2009 | 2007 2009
Lenguaje 246 238 | 252 250 | 253 252
Matemdtica 248 247 | 255 257 | 256 260

Fuente : MINEDUC.

Como se observa en el cuadro anterior, en términos generales, se aprecian
resultados levemente mds bajos en la prueba de Lenguaje, en relacion con los
resultados Regionales y Nacionales, obtenidos por los 8° bdsicos de la comuna de Lebu,
siendo mds notoria esta diferencia en la prueba de matemdticas.

Una revision mds especifica, en los establecimientos educacionales de la comuna,
a partir de estadisticas del Departamento de Educacién Municipal, para el 4° Afio
Bdsico, nos muestra una mejora significativa de 13,6 puntos en el subsector de
Lenguaje y Comunicacion, lo que coloca a la comuna sobre la media nacional. En la
asignatura de Matemdtica se produjo una baja de 3,6 puntos lo que pone de manifiesto
la necesidad de buscar el trabajo de especialistas y una fuerte capacitacion en
contenidos. Se observa también una baja en la asignatura de Comprension del Medio
Social y Cultural no logrando llegar a la media nacional.

Se observa un alza significativa de los resultados en las escuelas F-790, F-792,
G-501 en Lenguaje y Matemdtica y un muy buen resultado en las escuelas rurales de
Villarricay Ruca-Raqui.

61



Cuadro IV-8:
Resultados SIMCE 4° Afio Bdsico.

2009 2010 DIF 2009 2010 DIF 2009 2010 DIF
275 283 8 268 254 14 238 260 22
N/R 279 -— N/R 259 -— 251 259 8
239 260 21 213 218 5 220 231 11
285 290 5 276 273 -3 275 278 3
N/R 280 - N/R 227 N/R 242
N/R 253 - N/R 230 206 226 20
238 268 30 223 253 30 230 245 15
231 253 22 221 235 14 215 232 17
N/R 240 - N/R 212 — N/R 202 -
261 251 -10 284 261 -23 N/R 257
229 257 28 191 212 21 243 227 -16
267 234 -33 267 254 -13 272 232 -40
N/R 297 - N/R 267 - N/R 251
262 302 40 254 256 2 232 269 37
257 N/R - 259 N/R — 280 NR
N/R NR N/R N/R —- N/R NR
254 267,6 13,6 246 243,6 -3,6 248 243,6 -5,6

Fuente : Departamento Educacién Municipal - Lebu.

Durante el afio 2010, rindieron SIMCE los 2° afios de ensefianza Media de la
comuna. El siguiente cuadro muestra los resultados obtenidos.
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Cuadro IV-9:
Resultados SIMCE 2° Afio Educacion Media.

SUBSECTOR LENGUAJE MATEMATICA
ESTABLECIMIENTO 2008 2010 DIF 2008 2010 DIF
Liceo Isidora Ramos de Gajardo = 273 284 11 263 270 7
Liceo Rigoberto Iglesias Bastias 227 235 8 219 223 4
Promedio Comunal 250 259 9 241 246 5

Fuente : Departamento Educacién Municipal - Lebu.

Del cuadro anterior, podemos deducir que los establecimientos de ensefianza
media han mejorado sus resultados a nivel comunal en las asignaturas de Lengua
Castellana y Matemdtica, a pesar de que las mejoras no son significativas. Se observa
una mejora en el liceo B-52, cuyos resultados estdn sobre la media nacional, ubicdndose
entre los 10 mejores resultados a nivel regional entre los liceos municipalizados.

Cuadro IV-10:
Alumnos Egresados De Ensefianza Media
que Ingresan a La Educacion Superior

ESTABLECIMIENTO EGRESADOS EN EDUCACION SUPERIOR
2008 2009 2010 2008 2009 2010

LICEO B-54 187 176 166 62 66 65
LICEO B-52 174 180 162 130 143 129
TOTAL 361 356 328 192 209 194

Fuente : Departamento Educacién Municipal - Lebu.

La estadistica presentada da cuenta de la prosecucion de estudios en diversas
instituciones: Universidades Tradicionales, Universidades Privadas, Institutos
Profesionales, CFT, FFAA y de Orden. Durante el afio 2010 egresaron de 4° afio de
ensefianza media 328 alumnos(as), de los cuales ingresaron a una institucion de
educacién superior 194 alumnos(as), lo que corresponde al 59,1% del total. Con
respecto al afio 2009 se produjo un aumento del 0,4% de los alumnos que ingresaron a
la educacion superior. Este afio 2010, un 39,2% de los alumnos egresados del Liceo
B-54 prosiguieron estudios superiores aumentando en un 1,7% con respecto al afo
anterior. Se observa que la mayor parte de los alumnos ingresé a un CFT, favorecido
por la existencia del CEDUC en Lebu. Del Liceo B-52, egresaron el afio 2010, 162
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alumnos, de los cuales 129 ingresaron a la educacion superior lo que corresponde al
79,6% de los alumnos, experimentando un aumento del 0,2% con respecto al afio
anterior.

Cuadro IV-8:
Distribucion por Institucion de Educacién Superior

LICEO EGRESADOS UNIVERSIDAD UNIVERSIDAD CFT FF.AA. INSTITUTO

TRADICIONAL PRIVADA PROFESIONAL
B-52 162 53 40 8 8 20
B-54 166 1 1 56 y A
TOTAL 328 54 41 64 15 20

Fuente : Departamento Educacién Municipal - Lebu.

Del cuadro anterior se puede concluir que:

* Un 16,4% de los alumnos egresados ingresé a una universidad tradicional,
4,8% mds que el afio anterior.

* Un 125% de los alumnos egresados ingresé a una universidad privada, un
4,9% menos que el aio anterior.

* Un 19,5% de los alumnos egresados ingresé a un CFT, un 1,3% menos que el
afho anterior.

* Un 45% de los alumnos egresados ingresé a las Fuerzas Armadas y de
Orden, un 2,3 mds que el afio anterior.

* Un 6,0% de los alumnos egresados ingresé a un Instituto Profesional, un 0,7
menos que el afio anterior.

* De acuerdo a la estadistica presentada, un 40,8 % de los alumnos no se
matriculd en ningln establecimiento de educacién superior.

4 .4 - Vulnerabilidad.

El Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) es un indicador  que permite
establecer el grado de necesidad socioeconémica de los alumnos de un determinado
establecimiento educacional y determina el nimero de raciones alimenticias y otros
beneficios que son canalizados a través de la JUNAEB. Se determina a través de una
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encuesta que se aplica a los alumnos de 1° afio bdsico y 1° afio medio de las escuelas y
liceos. Las diferencias que se observan entre un afo y otro dependerdn de la situacion
socioeconémica del grupo de alumnos al que se le aplica la encuesta en un afio
determinado. A continuacién, se presenta un cuadro con la variacion del indice de
vulnerabilidad entre los afios 2009 y 2011. El mayor indice de vulnerabilidad se registra
en las escuelas F-793: Juan Sandoval Carrasco, 6-787: Eduardo Barrios Colgué y
G-791: Curico, con un 100% de vulnerabilidad, le sigue la escuela 6-780, de la
localidad de Pehuén con un 94,51%. En el siguiente cuadro, se muestran los indices de
vulnerabilidad escolar (IVE) para los establecimientos educacionales municipales de la
comuna en los afios 2009, 2010 y 2011.

, Cuadro IV-9:
Indice De Vulnerabilidad Escolar (I.V.E.)

81 81,25 85,25
65,3 65,56 66,26
66,7 66,12 67,17
785 78,42 80,54
855 81,93 85,61
56,8 55,09 55,98
88,2 88,1 92,39
86,1 82,57 86,12
85,8 88,07 89,72
90,3 84,34 84,42
77,6 100 100

92 85,71 89,66

90 77,78 90
90,4 91,03 94,51
89,8 81,31 84,75
95,2 95,65 96

90 90,91 88,89
100 100 100
100 83,33 100

Fuente : Departamento Educacién Municipal - Lebu.

A nivel de la comuna de Lebu, el promedio del indice de vulnerabilidad alcanza al
77 ,6%.
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4.5. - Principales Problemas Educacionales.

En relacion con los principales problemas educacionales de la comuna de Lebu,
segln informacion entregada por el Departamento de Salud Municipal, se puede sefalar
que ellos se resumen en los siguientes puntos :

v

< S

ASRNIENRN

< S

4.6.-

Bajos rendimientos de los alumnos en Educacion Matemdtica y Comprensién del
Medio Natural, Social y Cultural

Déficit de docentes bdsicos, de integracién y especialistas.

Falta especializacion docente en el drea de Evaluacion de aprendizajes y hiveles
de logros.

Falta especializacion de profesores del 1°y 2° ciclo badsico.

Déficit de profesores perfeccionados en las dreas del arte y la cultura.

Déficit de espacio fisico para prdctica de los deportes.

Falta capacitacién de personal Co-docente para enfrentar y apoyar huevos
desafios educacionales.

Falta adecuar los laboratorios de computacion para la prdactica de idiomas.
Escaso apoyo de los padres en el proceso educativo.

Falta formacion de los padres para enfrentar temdticas juveniles (educacion de
la sexualidad, estrategias de comunicacion padres e hijos, convivencia).

Falta de estrategias que permitan fortalecer la formacidn de lideres.

Falta de estrategias que fortalezcan identidad cultural con pueblos originarios.

Cultura.

El municipio de Lebu, con la creacion de la Oficina Municipal de Cultura, fija su

trabajo en potenciar la riqueza cultural de la ciudad, con el propdsito de proyectarla
fuera de las fronteras de la provincia, para situarla en la oferta del circuito Turistico -
Cultural de la regién del Bio Bio.

El desafio es provocar un ordenamiento interno local, donde se pueda detectar y

potenciar los hitos mds importantes en lo que a patrimonio histérico, tanto
arquitectonico como paisajistico de la comuna, asi como del patrimonio vivo humano se
refiere. Creemos que el fortalecimiento de nuestra Identidad local, principalmente
minera y pesquera, significard ampliar la oferta, dandole valor agregado al desarrollo
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local y provocar el interés del mundo privado en la inversién local, donde se debe
aprovechar especialmente nuestros entornos naturales, como el lugar que marca la
historia de Lebu, su RIO.

a) Atractivos Culturales.

Museo Minero : Se estd implementando una nueva construccion para albergar al
ex museo minero de la empresa Carvile S.A. en el sector costanera, borde rio; El
que se convertird en un paseo por la historia del carbén en Lebu.

Museo Tamaya : Camino al atractivo turistico Caverna de Benavides estd un
pintoresco museo, construido por el artesano  Carlos Pastenes. En él
encontramos colecciones de fdsiles de diferentes especies como gusanos,
amonitis, caracoles y ofros moluscos, encontrados en el borde costero de la
comuna y una gran muestra de mineralogia de la zona central. Ademads, el museo
cuenta con una diversa muestra de artefactos de orfebreria de la cultura
mapuche, encontrados en distintos puntos de la comuna y un registro fotogrdfico
de la cultura mapuche.

Museo Mapuche : En el sector Isla de Morhuilla se ubica este museo que es de
propiedad del recopilador de la historia mapuche José Acevedo.

Portal Gonzalo Rojas y Piedra Negra : Marcan el ingreso a la ciudad de Lebu.

b) Actividades De Verano.

Diversas son las actividades que se generan en verano, durante los meses de

Enero y Febrero en la "Ciudad del Viento". Entre estas actividades se destacan el
Festival de Cine Internacional, el Festival de Jazz Nacional, la Muestra Nacional de
Orquestas Sinfénicas Infantiles, la Feria Gastronémica, la Fiesta Guachaca y una
actividad, en la que participa activamente la comunidad residente y visitante,
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denominada la Bilsqueda del Tesoro, asi como distintas actividades deportivas y
recreativas.

d) Personajes Relevantes en el Ambito Cultural.

Hijo Ilustre y Ciudadano del Bicentenario, es el gran profesor, poeta y escritor
Gonzalo Rojas Pizarro, nacido en Lebu el 20 de diciembre de 1916. Hijo del técnico
carbonifero Juan Antonio Rojas y de Celia Pizarro. Perteneciente a la llamada
«Generacién de 1938». Su obra se enmarca en la tradicién continuadora de las
vanguardias literarias latinoamericanas del siglo XX. Ampliamente reconocido a nivel
Hispanoamericano, fue galardonado, entre otros, con el Premio Reina Sofia de Poesia
Iberoamericana 1992, el Premio Nacional de Literatura de Chile 1992 y el Premio
Cervantes 2003. Nuestro gran Gonzalo Rojas, hijo ilustre de Lebu, consejero de
cultura en China, fallece el 25 de abril del afio 2011, en Santiago de Chile.

En el dmbito del folclor se destaca dofia Gabriela Pizarro, investigadora, docente
y cantautora chilena. Es considerada una de las fres investigadoras esenciales
del folclore de Chile, junto a Violeta Parra y Margot Loyola. Gabriela Eliana Pizarro
Soto nacio en Lebu el 14 de octubre de 1932, hija de José Abraham Pizarro y Blanca
Hortensia Soto Figueroa. Sus primeros acercamientos al folclor los vivié al acompafiar
a su padre a cobrar arriendo a los inquilinos que vivian en su propiedad. Fue en estas
visitas en las que conocié el velorio del angelito, la cama redonda, el oficio de los
hierbateros y otras costumbres ftipicas. Notable influencia en sus inclinaciones
artisticas tfuvieron su madre, con estudios musicales en el Conservatorio y gran
organizadora del quehacer musical en Lebu, y su nana Elba Gonzdlez, cantora popular.

En lo folclérico y el canto, también se agregan otros personajes importantes
como José Sarsoza (Picaro de Lebu), Yolita Carrasco (Artesana, compositora,
recopiladora y cantante folclérica), Valentina Sepulveda, ganadora de la competencia
folclérica del festival internacional de Vifia del Mar, declarada hija ilustre de Lebu y
los conjuntos folcloricos Millaneco, Chillehuen y Denu Kubul.
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En la pintura, se destaca, Jorge Lozano Obreque, quien se ha presentado con sus
obras en distintas salas de exposiciones del pais e incluso en Estados Unidos. Su
trabajo incluye las técnicas de odleo sobre tela, pasando por el pastel, aguada y
pirograbado sobre madera y tallado sobre mandibula superior del pez espada.
Jorge Lozano, es la mds alta expresion en su género que ha tenido Lebu.

e) Iniciativas y Organizaciones Culturales con Personalidad Vigente:

La comuna cuenta con mds de 114 agrupaciones, talleres, clubes, grupos
folcléricos y juveniles, ligadas a la cultura. Entre ellos se destacan los siguientes :

Centro Cultural, Agrupacién Pablo Neruda.
Instituto Historico de Lebu.

Club de Amigos de la Biblioteca Municipal de Lebu.
Club de Cueca Tierra de Amistad.

Agrupacién Cultural Nao Lebu.

Agrupacion Cultural Cine Caverna de Benavides.
Agrupacion Cultural Antonio Rebolledo.
Agrupacién Cultural Club de Jazz.

AN N N N VRN

Se destaca ademds, una importante iniciativa denominada “Nifios de Lebu crecen
al Alero de la Mdsica", proyecto que permitié crear la Orquesta Sinfénica Estudiantil
de Lebu y la revista cultural "El Bote" de Lebu, que nace con el propdsito de generar
un espacio de difusién de variadas creaciones artisticas, principalmente de la gente de
Lebu.

4.7.- Deporte y Recreacion.

Existe, dentro de la estructura orgdnica municipal, una Oficina de Deportes y
Recreacion, la que tiene por objetivos contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de los distintos sectores de la comuna a través del fomento del desarrollo y prdactica
del deporte y la recreacion, como alternativa que promueve el desarrollo fisico,
emocional social e intelectual, de los habitantes de la comuna y el uso sano del tiempo
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libre. Ademds, se plantea que esta oficina debe servir de nexo con aquellas
instituciones y empresas publicas y privadas que apoyen el desarrollo del deporte y la
recreacion en la comuna.

Uno de los aspectos relevantes es lograr incorporar a la poblacién en una cultura
deportivo-recreativa de manera consciente, sistemdtica, participativa e integral
dirigida a formar hombres y mujeres, con adecuados niveles de calidad de vida, que les
permita contribuir al desarrollo social sostenible y a la vez sentirse orgullosos de
pertenecer a dicha comuna. De igual forma, se busca contribuir en la construccion de
una ciudad mds cordial, acogedora, que promueva el desarrollo integral y equilibrado de
los ciudadanos de nuestra comuna de tal manera que se propicie la mejora de la salud
fisica, mental y por ende la mejora de su calidad de vida.

En relacion con la participacion deportiva en la comuna, en el cuadro IV-10, se
muestran algunas estadisticas de participantes, para ciertas disciplinas deportivas
practicadas en la comuna en los juegos deportivos escolares y municipalizados de damas
y varones, desarrollados durante el afio 2011. La disciplina que concentra el mayor
ndmero de participantes es el futbol con 512, seguido del hdndbol con 288 y el
basquetbol con 260 participantes.

Cuadro IV-10:
Participacion Deportiva Comuna de Lebu 2011
Juegos Deportivos Escolares y Juegos Municipalizados

Juegos Juegos Juegos Juegos
Disciplina Deportivos  Deportivos Municipalizados Municipalizados Total
Escolares Escolares Damas Varones
Damas Varones
Fatbol 112 176 96 128 512
Handbol 72 84 48 84 288
Voleibol 60 70 40 60 230
Atletismo 60 90 30 70 250
Tenis de Mesa 20 30 10 20 80
Ajedrez 20 30 10 20 80
Basquetbol 60 80 50 70 260
Totales : 404 560 284 452 1.700

Fuente : Departamento Municipal de Educacién.
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El total de participantes para los juegos deportivos escolares asciende a 964 y
para los juegos municipales asciende a 736.

La oficina de Deportes y Recreacién se ha fijado los siguientes objetivos
especificos :

v" Planificar, organizar, promover, coordinar y ejecutar programas tendientes a
favorecer la participacién masiva en la realizacién de actividades deportivas y
recreativas en la comuna.

v' Proponer y ejecutar programas deportivos y recreativos que respondan a las
necesidades involucrando la participacién de las diferentes organizaciones de la
comuna como discapacitados, adultos mayores, nifios, nifias y jovenes, etc.

v Mantener canales de informacion y comunicacion eficientes que posibiliten la
oportuna participacion de vecinos y de la comunidad en las actividades
deportivas y recreativas que se ejecuten.

Para el logro de los objetivos generales y especificos trazados, se desarrollan
distintos talleres, como los que se mencionan a continuacion :

a) Escuela Municipal de Fatbol : Participan Nifios de 6 a 17 afios. - Funciona en el
Estadio Municipal de Lebu. Horario: Viernes de 15:00 a las 17:00 hrs. Sdabados de
10:00 a las 12:00 hrs. y de las 15:00 a las 17:00 hrs. Domingos de 10:00 a las
12:00 hrs. y de las 15:00 a las 17:00 hrs.

b) Escuela Municipal de Patinaje : Participan Nifios y Nifias de 1° a 8° afio bdsico.
Funciona en la Plaza de Armas de Lebu. Horario: Lunes, Miércoles y Viernes a las
18:30 hrs.

c) Taller de Aerdbica : Participan Mujeres Jefas de Hogar. Funciona en el Saldn
Costanera. Horario: Lunes, Miércoles y Viernes a las 17:00 hrs.

d) Taller de Baby-futbol : Participan Nifios de 6 a 14 aflos. Funciona en el

Gimnasio Municipal Lebu Norte y en el Complejo Deportivo Villa Los Héroes.
Horario: Lunes, Miércoles y Viernes de 16:30 a las 18:00 hrs.
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e) Taller de Tenis de Mesa : Participan Nifios Y Nifias de 6 a 14 afios. Funciona en
el Gimnasio Municipal Lebu Norte. - Horario: Martes de 17:00 a las 18:00 hrs.
Viernes de 17:00 a las 18:00 hrs. Sdbado de 14:00 a las 15:00 hrs.

f) Taller de Basquetbol : Participan Nifios de 6 a 14 afios. Funciona en el Gimnasio
Municipal Lebu Norte y en el Complejo Deportivo Villa Los Héroes. Horario:

Martes, Jueves y Viernes de 16:30 a las 18:00 hrs.

g) Talleres Recreativos : Participan Nifios de 6 a 14 afios. Funciona en el Gimnasio
Municipal Lebu Norte. Horario: Lunes a Viernes de 19:00 a las 21:00 hrs.
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CAPITULO V : AREA DE DESARROLLO TERRITORIAL.!?

A partir del Plan Regulador de la Comuna, se puede extraer que en él se propone
un ordenamiento que permite la coexistencia armdnica entre las actividades
productivas (principalmente la silvicola y las actividades del puerto) y el desarrollo del
potencial turistico de la comuna. Para esto define dreas de explotacidn, produccion y
desarrollo silvicola (con sus respectivos focos y corredores industriales) claramente
demarcados y separados de las dreas de valor paisajistico / turistico y de las zonas
residenciales.

En este marco se define claros roles para sus distintos asentamientos humanos,
generando sistemas de centros habitados con distintos roles y caracteristicas. El
funcionamiento de estas localidades esta conceptualizado como una totalidad que
funcionan complementariamente entre si, siendo el Plan una propuesta integral de un
sistema de asentamientos humanos organizado y jerarquizado.

El plan se adelanta a los futuros cambios previsibles de la comuna y los incorpora
como un insumo. Entre ellos destacan:

v' La consolidacién de ruta P30 y P40 como agentes de desarrollo local y
comunal, fundamentalmente traducido en mayor acceso a las playas del borde
costero Norte y desarrollo del turismo local y regional.

v" La redefinicién de la funcion portuaria orientada hacia la pesca artesanal y
promocion del turismo marino.

v' Las posibilidades de desarrollo industrial propuesto y forestal-agricola (agro-
turismo), con menor intensidad.

Como proyecto relevante en el territorio comunal se identifica a largo plazo el
establecimiento del puerto proyectado en Punta Yani. Si bien este se emplaza en la
vecina comuna de Arauco, la gravedad de un proyecto de estas caracteristicas tendra
un impacto directo en la comuna de Lebu, directamente comunicado con esta drea por la
Ruta inter-comunal P30, que se encuentra actualmente en proceso de pavimentacion.
Por ofra parte, existe como proyecto a mediano plazo un loteo industrial en el sector
Carvile y Boca-Lebu., mientras que a corto plazo se proyecta el reforzamiento del

12 .y
Informacion extractada desde el Plan Regulador Comunal.
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puerto como primera unidad regional pesquera artesanal, con posibilidades turisticas y
gastronomicas.

En la escala urbana, se define la condicién de Area urbana para las localidades de
Pehuén y Santa Rosa. Esto a través de otorgarles limite urbano y condiciones de
subdivisién y edificacion que permiten estructurar el territorio ocupado y ocupable. Lo
anterior, basados en las condiciones y aptitudes que estos poblados presentan para
convertirse en dreas urbanas y en la voluntad de la comunidad.

El nuevo Plan Regulador se diferencia del anterior por varios motivos. Primero
modifica parte del drea circundante de la localidad de Lebu para poder restringir y
condicionar su uso a través de zonas de proteccidn, restriccion y uso condicionado.
Esto asociado principalmente a los riesgos de inundacion, remocién en masa, a las dreas
de valor natural y paisajistico, y a habilitar dreas con riesgo por pendientes para usos
residenciales condicionando sus normas de edificacién y uso. Ademds, este Plan estd
definido para orientar el crecimiento de la localidad de acuerdo con el rol y vocacién
correspondiente en el sistema de asentamientos humanos definido en la escala comunal,
por lo que se estructura dentro de un marco “integral” y no como una entidad urbana
independiente.

Finalmente, el plan propone potenciar las dreas principales de desarrollo de Lebu
de un modo que no tengan una interaccion negativa entre si, como lo es la conservacién
del centro histérico, la actividad portuaria con su respectivo desarrollo industrial, y la
expansién y desarrollo turistico de la ribera norte. Para esto, el plan define dreas
separadas y  claramente demarcadas, con vialidades y circulaciones jerarquizadas
independientes entre si, y a su vez separadas por dreas de transicion (barreras de
dreas verdes, barrios mixtos, el rio Lebu, etc.

Dentro de los proyectos relevantes se destacan un puerto artesanal de mayor
escala con un drea industrial asociada y la recuperacién de la costanera del rio como
una extensa drea verde lineal que articula distintos equipamientos de turismo y
esparcimiento. Ademds existen distintos proyectos para equipamientos en el sector de
la ex estacién de F.F.C.C.. Todos estos proyectos de inversién reafirman el rol de
centro urbano de Lebu.

Por su parte, las otras dos localidades en estudio presentan posibles cambios y
proyecciones a futuro. Pehuén tiene la posibilidad de implementar servicios asociados al
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turismo aventura en el borde costero, al Sur de Lebu, por ruta de penetracion dnica
P-570 en direccion a Rucaraqui. Por su parte, Santa Rosa podria experimentar una
transformacion industrial con centros productivos madereros secundarios derivados de

la produccién existente, ademds de un centro de servicios de menor escala asociado a
la actividad del aerédromo

5.1 Imagen Objetivo Comunal.

La comuna se visualiza como un centro econdémico y productivo de escala regional,
asociado a la actividad silvicola principalmente, y secundariamente como un centro
turistico inter-comunal y regional. Las condiciones que permiten esbozar una
estructuracién del territorio Comunal se resumen en lo siguiente:

La comuna se visualiza como un lider indiscutido en la prestacién de servicios
plblicos y centro productivo pesquero provincial, y secundariamente como un centro
turistico inter-comunal y regional. Las condiciones que permiten esbozar una
estructuracién del territorio Comunal se resumen en lo siguiente:

a) Macro Areas.

La definicién de Macro Areas responde a las condiciones fisicas, antrépicas y
ambientales reconocidas en el territorio comunal. Al respecto, en la comuna de Lebu se
identifican claramente las siguientes dreas:

i) Areas de Explotacién Silvicola.

Areas que abarcan gran parte del territorio especialmente en el drea
identificada como "meseta norte"” y en menor grado en la "meseta sur”. Denfro de
dichos territorios se definen dreas de proteccion ecoldgica cuyo objetivo es la
proteccion de bosques nativos emplazados en medio de territorios con una intensa
actividad silvicola y por lo tanto con serios riesgos de ser desbastados.

Se incorporan a dichas dreas los cauces de rios, esteros y quebradas,
conformando en su conjunto un Sistema Natural protegido, que permite relacionar las
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laderas y mesetas interiores con el borde costero y con los centros poblados de la
comuna.

En éste sistema cumple un rol preponderante el rio Lebu, elemento natural que
corta a la comuna en dos de oriente a poniente, pero que al formar parte del sistema
propuesto se convierte en un elemento central y por lo tanto relacionador de sus
bordes, reforzado por penetraciones de ejes viales locales.

ii) Borde Costero.

Area que presenta atributos paisajisticos que permiten proyectar su desarrollo.
En éste contexto se diferencian claramente los bordes costeros norte y sur.

El borde costero norte, asociado al camino a Arauco y a la existencia de un
conjunto de caletas pesquera, como son Millonhue, La Poza, Viel, Ranquil, Villarrica y
Quiapo. Presenta condiciones y atributos que permiten proyectar el potencial
desarrollo turistico del sector relacionado con iniciativas inmobiliarias puntuales.

En tanto que el borde costero sur, asociado a un territorio deteriorado (erosién)
y con menor presencia de asentamientos humanos, destacando la comunidad Mapuche
de Rucaraqui, Caleta Moravilla y otros asentamientos mediterrdneos menores. Presenta
condiciones para el desarrollo de actividades turistico-ecoldgicas, expresado en
turismo aventura, circuitos y recorridos, que permiten "maximizar” el uso de dicho
territorio.

b) Sistema de Centros Poblados.

Dentro del territorio comunal se identifica claramente el Sistema de centro
poblados, dispuesto en forma lineal a lo largo de la Ruta 160. Este sistema estd
compuesto por las localidades de Pehuén, Santa Rosa y Lebu, que actia como cabecera
del mismo. Ademds se identifica el asentamiento indigena denominado Rucaraqui, que no
forma parte integrante del sistema anterior, pero que se vincula a través de la trama
vial comunal de servicios y turistica propuesta.
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c) Relaciones Viales.

Se plantea la jerarquizacion de la estructura vial comunal, identificando
bdsicamente tres categorias:

d)

i) Vialidad de acceso Inter-comunal : En donde destaca el reforzamiento de

vialidades de escala inter-comunal como son la ruta 160 los caminos
estructurantes comunales que vinculan a Lebu con Arauco y Curanilahue hacia el
norte y nororiente respectivamente, generando un sistema con mayores
alternativas de acceso. Es asi como, la vialidad de primera jerarquia estd
constituida por las rutas P-30 y P-40 como ejes longitudinales, y 160 como eje
transversal.

ii) Vialidad Costera : Generacion de un eje costero de escala inter-comunal que

cumple un rol principalmente turistico, vinculando las comunas de Arauco, Lebu,
Curanilahue y Caflete a través del borde costero, mejorando notablemente el
acceso a dicho tferritorio. Este eje permite el acceso a un territorio sub-
explotado de la comuna de Lebu, desde el punto de vista turistico, ademds de
vincular al sistema la comunidad Mapuche de Rucaraqui. Esta via tiene por inicio la
ciudad de Lebu y se desplaza hacia el sur hasta la reduccién Rucamanqui, para
posteriormente dar paso a los circuitos costeros de Los Alamos y Cafiete.

iii) Vialidad de Servicios: Reforzamiento y complementacion de la malla vial que

concentra los flujos de carga asociado a la actividad silvicola, cumpliendo un rol
netamente de servicios, lo que permite su “segregacién” respecto de la vialidad
turistica de tal modo de no interferir con dichos flujos. En este contexto se
plantea la consolidacién de la Ruta P-476 y P-486, ambas nacientes de la ruta
P-30 y localizadas en el sector central de la comuna. en la parte sur, se plantea la
consolidacion del acceso sur a Santa Rosa, asi como la consolidacidn de las rutas
P-58 y P-570, con el fin de dar acceso al borde costero sur de la comuna desde la
ruta 160 (via primaria), y a la vez integrarlo con la ruta costera sur.

Centralidades.

La definicion de centralidades responde tanto a la generacién de nuevos centros

de actividades urbanas como a potenciar centros o actividades urbanas existentes. En
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éste sentido, en la comuna de Lebu se identifican claramente las siguientes
condiciones:

v" Identificacién y potenciacion de la actividad pesquera a través de la generacién de
un Puerto Pesquero de escala provincial, localizado en el delta del rio Lebu.
Situacion que reconoce el desarrollo actual de dicha actividad y lo proyecta a
futuro otorgdndole un rol productivo a la localidad de Lebu que permita proyectar
un despegue econémico de la Comuna.

v" Incorporacién a la estructura comunal de Sistema de caletas en borde costero
norte de la comuna y el territorio que las contiene, drea con gran potencial
turistico en Lebu. Situacion que permite proyectar un impulso al rol turistico de la
comuna.

v' Identificacién del subsistema urbano conformado por las localidades de Lebu y
Santa Rosa, condicion dada por la cercania y dependencia de Santa Rosa respecto
de Lebu, y que insinda un potencial desarrollo conjunto a largo plazo.

v' Caracterizacion de la localidad de Pehuén, como centro de servicios asociados al

turismo de escala comunal vinculado al desarrollo turistico del borde costero sur
poniente de la comuna.
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Figura V-1:
Imagen Objetivo Comunal - Lebu
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5.2.- Imagen Objetivo Urbana

La Imagen Objetivo tiene como fin la definicion de los lineamientos bdsicos para
el desarrollo futuro de la Ciudad de Lebu y las localidades Pehuén y Santa Rosag,
concluidos del andlisis integrado de las distintas temdticas abordadas en el Diagnéstico
Urbano, y sintetizados en Objetivos de Desarrollo.

La Imagen Objetivo es, por tanto, una expresion grdfica de las posibilidades y
potenciales de desarrollo definidos para las localidades, identificando proyecciones
respecto de conectividades internas y externas, dreas homogéneas, y actividades
economicas (centralidades) que caracterizan a cada centro poblado.

A continuacién se presentan las consideraciones respecto a las Imdgenes
Objetivo para la Ciudad de Lebu y las localidades de Pehuén y Santa Rosa. En sintesis,
primero se identifican y caracterizan los elementos de estructuracién urbana que
apuntan a materializar los objetivos de desarrollo urbano. Estos elementos son: Rol y
usos de suelo, Espacios publicos y dreas verdes, Estructura vial y Potenciales dreas de
desarrollo. Posteriormente, el consenso logrado respecto de dichos elementos se
grafica en la Imagen Objetivo Urbana.

a) Localidad de Lebu.
i) Rol y Usos de Suelo.

Como elemento fundamental para el desarrollo econémico de la localidad se
propone la consolidacion de un puerto pesquero provincial, emplazado en el territorio
que actualmente alberga actividades pesqueras en la localidad, emplazado en la ribera
horte del rio Lebu en el delta del mismo. Permitiendo ademds fortalecer el rol de
cabecera provincial de la localidad.

Respecto de los usos de suelo, se propone la consolidacién de polos industriales y
de equipamiento, como puntos de desarrollo estratégicos urbanos, destacando los
puntos de acceso a la localidad y grandes paiios desocupados emplazados en el centro
de la ciudad.
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i)  Espacios Piblicos y Areas Verdes.

Respecto al sistema de espacios publicos, se plantea consolidar el frente urbano
y ribera del rio Lebu (fundamentado en el proyecto existente) de tal forma de
reconocer los atributos naturales. Es asi como dicho espacio se articula con una red de
espacios publicos y de recreacién propuestos, compuestos por vias parque, borde
costero, y elementos naturales que configuran la localidad.

Respecto de las dreas de riesgo, se sugiere controlar el crecimiento
indiscriminado de la ciudad hacia las laderas sur oriente, dado el alto riesgo que dicho
sector presenta para los asentamientos humanos. Ademds se propone un sistema
colector de las aguas de las quebradas del sector, de tal forma de habilitar los
terrenos ubicados bajo dicho sistema.

iii)  Estructura Vial.

Se propone la consolidacion y sectorizacion de trama urbana existente,
jerarquizando las vias principales de tal forma de mejorar las relaciones viales internas
y los accesos a la localidad. En éste sentido, destacan ambos accesos a la localidad: el
camino costero a Arauco por el norte y la ruta 160 por el sur. Ejes que penetran en el
drea urbana de la ciudad, constituyendo parte de su trama central.

La estructura vial propuesta, en primera instancia conserva la jerarquizacion vial
existente, y a la vez crea conectividades internas que resuelven problemas de
accesibilidad en la zona residencial sur. Entre esta se encuentra la prolongacion de
calle Michimalongo hacia camino a la fortuna, la estructuracion de un eje envolvente sur
de las poblaciones localizadas en la parte sur de la ciudad, que comienza en la calle
Latorre, bordea el limite edificado actual y posteriormente empalma en ruta 160 al
ponhiente de calle J. A. Rios.

En el extremo norte de la comuna, se plantea la ejecucion de una via costanera,
aproximadamente paralela a la calle Ignacio Carrera Pinto (Ruta P-30) que comienza en
camino a playa Millaneco y continua hacia el sur conectandose con el camino al Espigén y
posteriormente cruzar el Rio Lebu para empalmar con calle Prat y Wheelwright.
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En términos de jerarquia vial esta calle costanera requiere y permite a la vez
potenciar las calles transversales: camino a Playa Millaneco; Camino a Espigén; Prat y
Wheelwright como ejes transversales de conectividad transversal de la ciudad, lo cual
permite aumentar el tamafo efectivo del territorio urbano.

Lo anterior complementado por un segundo puente, ubicado al poniente del
actual, que permitiria una mejor relacién funcional entre ambos bordes del rio
constituyendo una alternativa especialmente para los flujos vinculados con las dreas
productivas y pesqueras de la localidad.

iv)  Potenciales Areas de Desarrollo.

Finalmente, las dreas desarrollables propuestas para la localidad de Lebu se
resumen en lo siguiente:

v" Puerto Pesquero, localizado en la ribera norte del rio Lebu, drea que actualmente
concentra las actividades pesqueras de la localidad.

v' Centro de Servicios Comunal, se propone la concentracién de actividades de
servicios y equipamientos de escala comunal y provincial, en el centro de la
localidad, drea que actualmente presenta dicha vocacién.

v' Area Turistica, concentrada hacia el norte y sur de la ciudad, sectores en que se
plantea un desarrollo turistico asociado al borde costero, desarrollo que debe
ser controlado para proteger los atributos paisajisticos naturales del sector.

v' Desarrollo Residencial mixto, uso para el cual se identifican tres zonas que
cuentan con las condiciones topogrdficas y de acceso que permiten sugerir su
desarrollo futuro, estas son:

- La primera zona identificada corresponde a un basto territorio ubicado al

norte del rio Lebu, inmediata al drea Turistica anteriormente mencionada,
asociada a la ruta P-30 camino a Arauco.
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Otro sector de crecimiento lo constituye el sector alto sur, vinculado al
acceso por ruta 160, sector que presenta caracteristicas que permiten

el desarrollo urbano.

Finalmente se propone el desarrollo del sector emplazado en la ribera sur del
rio Lebu, prolongando el crecimiento de la localidad hacia el oriente,

superando el limite urbano vigente.

v) Definicion de la Condicion Urbana.

De lo anterior se puede concluir que la Ciudad de Lebu debe re-estudiar su limite
urbano, ampliando el drea urbana actual y redefiniendo la zonificacion y distribucién de
usos interna, en funcién de las tendencias, potenciales y restricciones de desarrollo
identificadas en el Plan Regulador Comunal.
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Figura V-2:

Imagen Objetivo Urbana- Ciudad de LEBU
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b) Localidad de Pehuén

i) Rol y Usos de Suelo.

Se sugiere respetar el cardcter rural de la localidad, sin perjuicio de mejorar la
dotacién de equipamientos locales y servicios bdsicos. En ese esquema, se propone el
desarrollo de un centro civico, a escala local en terreno de Ex-estacion de
ferrocarriles fortaleciendo equipamiento existente de parroquia y colegio, asociado
ademds a la ruta 160, situacion que le otorga una doble funcién (local y comunal).

i) Estructura Vial.

En esta localidad se propone reforzar la jerarquizacion vial existente, y a la vez
ejecutar un anillo de circunvalacién en la zona de crecimiento estimada en la parte
central de la localidad, mejorando adicionalmente la relacion funcional entre los
sectores norte y sur, separados por la Ruta 160.

Las jerarquias a reforzar corresponden fundamentalmente al camino viejo Los
Alamos - Lebu, y la ruta P-570 de acceso a Rucaraqui.

iii)  Potenciales Areas de Desarrollo.

En funcion de lo anterior, se propone el crecimiento residencial de la localidad
hacia el lado Norte de la ruta 160, y hacia el Sector Sur Oriente, actualmente ocupado
en forma incipiente. Por otra parte se sugiere una franja de proteccién del perimetro
circundante al drea poblada que disminuya el riesgo de incendios.

Por otra parte se plantea la posibilidad de generar dreas de equipamientos
servicios carreteros en los cruces de la ruta 160 con caminos los rurales,
especialmente con el camino P-570 que conecta con Rucaraqui y que forma parte del
circuito turistico propuesto en la Imagen Objetivo Comunal.
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iv) Definicion de la Condicion Urbana.

De lo anterior se puede concluir que la localidad de Pehuén debe considerar la
definicion de su limite urbano, generando un drea urbana y definiendo una zonificacion
interna en funcién de las tendencias, potenciales y restricciones de desarrollo.

Figura V-3:
Imagen Objetivo Urbana- Localidad de PEHUEN.
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¢) Localidad de Santa Rosa

i) Rol y Usos de Suelo.

Se sugiere respetar el cardcter residencial rural de la localidad, permitiendo su
crecimiento manteniendo dicho cardcter. Sin perjuicio de ello, se propone fortalecer la
relacién de la ruta 160 con el aerédromo los Pehuenches, localizando dreas de servicios
y equipamientos asociados al paso carretero y dicha actividad de transporte, generando
un centro de servicios comunal.

Por otfro lado, se plantea la consolidacién de dreas productivas asociadas al
sector silvicola, emplazadas hacia el oriente de la localidad, dado el potencial que dicha
actividad significa para Santa Rosa. No se plantea lo mismo para el polo poniente, drea
de actividades industriales que se reconoce pero se restringe su crecimiento.

ii)  Espacios Piblicos y Areas Verdes.

Se plantea un sistema de espacios publicos que refuercen la relacion lineal
oriente poniente de la localidad, a través de la generacién de vias parque, y espacios
publicos en los extremos del sistema, apoyados por equipamientos y servicios
existentes y propuestos.

Asociado a lo anterior, se propone la generacion de un borde perimetral al drea
poblada, que constituya un espacio publico y que actie como elemento de proteccidn
ante posibles incendios en las dreas de explotacidn silvicola inmediatas a la localidad.

iii)  Estructura Vial.
En esta localidad se plantea reforzar la jerarquia vial de la calle Carlos Ibdfez
del Campo y las conexiones transversales hacia Chimpe, Aerédromo y Curaco. Asimismo,

se plantea la ejecucién de una dorsal norte que delimita el drea de extension urbana
con tres puntos de conexién a calle Carlos Ibdfiez del campo.
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En los extremos oriente y poniente y ademds en el centro con un eje norte sur
desde la dorsal hacia Carlos Ibdfiez. del Campo.

iv)  Potenciales Areas de Desarrollo.

Finalmente, se proponen el crecimiento de la localidad hacia el norte,
concentrando en dicho sector la poblacidn futura. sin perjuicio de esto, paralelamente
se plantea el promover la ocupacién de suelo agricola con usos residenciales de baja
densidad de tal forma de generar un sector de desarrollo agro-residencial, que permite
el crecimiento y a la vez el desarrollo de la actividad agricola.

Por otro lado se sugiere promover un desarrollo industrial localizado al oriente
del poblado, directamente relacionado con la ruta 160, ubicacion que permite su
crecimiento futuro sin generar impactos negativos sobre el drea poblada.

Finalmente se propone un Area de Centralidad, para concentrar los servicios
asociados a la carreteray su relacion con el aerédromo.
v) Definicion de la Condicion Urbana.
De lo anterior se puede concluir que la localidad de Santa Rosa debe considerar
la definicion de su limite urbano, generando un drea urbana y definiendo una

zonificacién interna en funcién de las tendencias, potenciales y restricciones de
desarrollo identificadas en el presente informe.
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Figura V-4:

Imagen Objetivo Urbana Localidad de Santa Rosa
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5.3.- Modificacién Plan Regulador de Lebu'?.

Para estos efectos, el estudio contratado a Matus y Jaque Consultores Ltda.,
considera reevaluaciones y precisiones a las zonas de riesgo de las dreas urbanas, a
partir de los antecedentes disponibles y de los Estudios de Riesgo que elaboré la
Universidad del Bio-Bio denominado "Estudio de Riesgos de Sismos y Maremoto para
Comunas Costeras de la regién del Bio-Bio"”, como por las cartografias de peligrosidad
desarrolladas por el SERNAGEOMIN'™. Asi también, se dispuso de los Planes Maestros
elaborados por el equipo del Plan de Reconstruccion del Borde Costero (PRBC18), los
que proponen determinadas medidas de mitigacion, lo que ademds fue complementado
con trabajo de terreno y andlisis especificos de cada drea afectada por fenémenos de
riesgo nhatural. Incorpordndose finalmente el Estudio de Modelacién Numérica de
Tsunami desarrollado en agosto de 2011 por el experto en Tsunami Dr. Marcelo Lagos,
del Laboratorio de Investigacion de Tsunami de la Universidad Catdélica de Chile.

a) Descripcion del Limite Urbano Localidad de Lebu.

El limite urbano no se modifica en el centro urbano de Lebu, toda vez que el
limite vigente estd definido en relacion a las necesidades del crecimiento urbano de
esta ciudad.

b) Modificacion del Limite Urbano de Santa Rosa.

Existen otras zonas urbanas de la comuna que constituyen dreas seguras para la
poblacion que debié ser trasladada desde la ciudad de Lebu, tales como el sector
urbano de Santa Rosa y Pehuén, las que se incluyen en este andlisis.

Se modifica el limite existente en la localidad de Santa Rosa de Lebu, generando
un espacio urbano, que dadas las condiciones geogradficas, contiene caracteristicas de
zona segura para el establecimiento de la poblacion, que producto de los efectos del
sismo del 27 de febrero de 2010 se vio afectada en sus viviendas. Este sitio ha sido
dispuesto por la ilustre municipalidad de Lebu para la instalacion de proyectos
habitacionales asociados al proceso de reconstruccion.

2 Informacién extractada del Estudio Contratado a Matus y Jaque Consultores Ltda. Denominado : “Modificacién Plan
Regulador Comunal de Lebu”, Diciembre de 2011.
" Servicio Nacional de Geologiay Minas
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La zona incluida en el drea urbana propuesta corresponde a una porcion del
territorio urbano de Santa Rosa de Lebu localizada en el sector noreste de dicha
localidad, alli se definen dos tipologias de uso de suelo :

ZA1 : Zona habitacional que mantiene las mismas caracteristicas de usos de
suelo permitidos y las mismas condiciones de edificacién, sefialadas en la ordenanza
vigente.

ZR1 : Zona con restriccién de cauce que mantiene las mismas condiciones de
edificacidn, sefialadas en la ordenanza vigente.

c) Modificacion del limite urbano de Pehuén.

Se modifica el limite existente en la localidad de Pehuén, generando un espacio
urbano, que dadas las condiciones geogrdficas, contiene caracteristicas de zona segura
para el establecimiento de la poblacién, que producto de los efectos del sismo del 27
de febrero de 2010 se vio afectada en sus viviendas. Este sitio ha sido dispuesto por la
ilustre municipalidad de Lebu para la instalacién de proyectos habitacionales asociados
al proceso de reconstruccion.

La zona incluida en el drea urbana propuesta corresponde a una porcion del
territorio urbano de Pehuén localizada en el sector noreste de dicha localidad alli se
definen dos tipologias de uso de suelo :

ZA1 : Zona habitacional que mantiene las mismas caracteristicas de usos de
suelo permitidos y las mismas condiciones de edificacién, sefialadas en la ordenanza
vigente.

ZR1 : Zona con restriccién de cauce que mantiene las mismas condiciones de
edificacidn, sefialadas en la ordenanza vigente.

d) Modificacion Zonificacion de Usos de Suelo.

Las zonas Plan Regulador Comunal de Lebu Vigente que son modificadas por este
instrumento son:

91



- Residencial - Equipamiento - Actividades productivas - Espacio pdblico y Area
verde.

i) Zonas de Uso Residencial.

ZA - 6: Es una zona habitacional condicionada por su exposicion media al riesgo de
tsunami, en ella sélo se pretende reconocer una densidad media a baja; tratando de
generar una menor ocupacion de la zona de riesgo, es decir un paulatino descenso
de la densidad. Las restricciones a equipamientos de seguridad y educacional son
algunas de sus caracteristicas normativas, la densidad mdxima es baja para
debilitar la presién en estos sectores.

Z A3: Es una zona mixta residencial equipamientos localizada en un drea de riesgo
medio bajo de inundacion por tsunami la ocupacion que se propone es baja con
restricciones a equipamientos de seguridad y educacional la subdivision predial es
de 1000m. De tal manera de privilegiar en esta zona un uso mds bien recreacional.

ZA7: Corresponde a una zona habitacional en drea segura, que permitié la
localizacion de las primeras aldeas de Lebu pos terremoto 2010. Esto implica la
modificacién de los usos permitidos y las condiciones de edificacion de una zona
que en el PRC vigente tenia otro destino. En esta drea se privilegia equipamientos
educacionales, de salud y de seguridad, de tal manera de provocar un
direccionamiento de estos equipamientos y de la poblacion en estas zonas seguras.

ii) Zona de Equipamiento.

ZEE: Zona Educacional Exclusiva. En general estas zonas mantienen como permitido
el uso habitacional, en una zona de peligro medio de inundacién por tsunami, toda
vez que el interés de la comunidad es proteger este establecimiento educacional.
En cuanto a las condiciones de seguridad la cercania a vias de evacuaciony la
relativamente proxima localizacion de dreas seguras apoya la mantencion de este
establecimiento educacional en este sitio.
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iii) Zonas Espacios Piblicos Areas Verdes.

ZE - 1: Ademds de las zonas que para estos fines habian sido propuestas por el
instrumento vigente y que estdn en proceso de ser consolidadas se reconoce como
espacio publico un sector extenso en la ribera sur y norte del rio Lebu que
permitird la instalacién de los parques de mitigacion propuestos por el PRBC 18 y
ofras dreas verdes en una zona de peligro medio a alto de inundacion por tsunami.
Se prohibe en esta zona cualquier otro uso que no sea el definido como
equipamiento, de dreas verdes y espacios publicos.

iv) Zonas de Actividades Productivas.

ZB 6: Se modifica toda la zona asociada al sector sur del curso inferior del rio
Lebu y se define alli actividades productivas asociadas a la instauracién de un
puerto pesquero, dejando prohibidas actividades que expongan a la poblacion
residente al riesgo alto de inundacion por tsunami de esta zona.

ZBCD-3 : Se mantiene esta zona productiva de Lebu con algunas modificaciones
como los usos permitidos y su tamafio predial, ambos cambios buscan actualizar las
condiciones y usos de suelo en una zona altamente expuesta al riesgo de inundacién
por tsunami.

v) Zonas de Restriccion.

ZRD (Zona de Restriccion por Derrumbe): En la zona existen condiciones
morfoldgicas que implican la posibilidad que se produzcan deslizamientos o
derrumbes. Se aplica para estas zonas el articulo 2.1.17 de al OGUC y se define el
poligono con riesgo de derrumbe sobre los usos de suelo permitidos.

Considerando la situacion urbana existente del centro urbano de Lebu y la nueva
propuesta de Modificacién del Plan Regulador Comunal, es posible concluir los aportes,
urbanisticos y en materia de riesgos naturales logrados a través del desarrollo del
estudio que se sintetiza en la memoria del documento Modificacién Plan Regulador
Comunal, contratado a Matus y Jaque Consultores Ltda., publicado en diciembre de
2011.
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En este aspecto, las conclusiones se detallan como sigue:

v' Desde el punto de vista vial, la situacién actual del centro poblado se presenta
bien jerarquizada, por lo cual las propuesta sélo se asocian a la vialidad de
evacuacion, vias que permiten flujos entre las zonas residenciales y las zonas de
seguridad, en casos de eventos naturales extremos.

v Las modificaciones a la zonificacion vigente, regulan los usos de suelo y
determina las condicionantes urbanisticas que permiten establecer las formas
de ocupacion del suelo, en el tamafo predial, en la constructibilidad, en el tipo de
agrupamiento, el antejardin minimo exigido y la densidad, de aquellas zonas del
PRC de Lebu que quedan al interior de dreas de alto riesgo de Tsunami y de
derrumbes. Todo lo cual, tiende a generar un centro urbano mds seguro desde el
punto de vista de sus actividades residenciales y de equipamientos.

v’ Si se compara la situacién existente y la propuesta es posible concluir que el
reordenamiento interno propuesto, permite mejorar la seguridad del centro
poblado logrando localizar de mejor forma las actividades humanas, facilitando
las relaciones entre estas actividades y resguardando la seguridad de la
comunidad.

v" La modificacion del PRC de Lebu, propone dreas urbanizables donde no existe
peligro para la localizacién de actividades humanas, respetando en la medida de
lo posible, las condiciones de Riesgos Naturales dejando usos no residenciales en
las zonas de mayor peligrosidad. Tales como espacios publicos y equipamiento; lo
que permitira desarrollar adecuadamente los proyectos planteados para la
mitigacion de los riesgos por los organismos regionales tales como la accidn
mitigadora de las dunas que se encuentra en el sector costero de Lebu.

5.4.- Resultados del Estudio Fundado de Riesgos Naturales'®.

Se incorpora en este punto los resultados del Estudio Fundado de Riesgos
Naturales, incluido en la modificacién Plan Regulador Comunal de Lebu, contratado a
Matus y Jaque Consultores Ltda. En este estudio se valida la cartografia de riesgo
existente y se identifican nuevas dreas de riesgo en el drea urbana normada por el PRC
de Lebu.

> Segun Estudio Fundado de Riesgos Naturales, incluido en la modificacion Plan Regulador Comunal de Lebu,
contratado a Matus y Jaque Consultores Ltda.
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Se analizaron los riesgos naturales de Tsunami y deslizamientos o derrumbes en
el drea urbana de Lebu; los resultados se analizan a continuacion.

a) Inundacion por Tsunami.

La zonificacion del drea de inundacion por tsunami se encuentra referida al
evento del 27 de febrero del afio 2010. Dichos limites fueron establecidos por Jaque,
Belmonte, Quezada y Ferndndez (2010), en reconocimientos de terreno en los dias
posteriores al evento.

Sin embargo, dichos zonas fueron sometidas a un post-proceso de re-
verificacién en campo por Rojas (2010). La verificacién, consistié en entrevista directa
a observadores claves (testigos), mds observacién de evidencias del evento. Las lineas
de inundacién nuevas fueron corregidas por medio de un GPS cartogrdfico diferencial
marca Trimble, el cual opera con un post-procesamiento con la base TIGO, bajando
considerablemente el error con la correccion realizada en el software GPS Pathfinder
Office, obteniendo errores en el plano horizontal menores a 30 cm en toda el drea de
interés.

Cabe sefialar que la cartografia obtenida mediante este método, se encuentra
referida a un evento de tsunami en particular, que no necesariamente responden al
peor evento de la zona, pero si son Utiles de orientacién de la planificacién territorial.
Las cartas aportadas por la Universidad del Bio-Bio responden a una modelacion, que
dejan la impresién de considerar como elemento central una cota mdxima en cada
localidad, faltando estudios detallados de batimetria y topografia en estas localidades.

b) Derrumbe y deslizamiento.

Derrumbes y deslizamientos son la mayor expresion de la inestabilidad de
laderas. Variados factores explican estos fenémenos; tales como las pendientes, la
morfologia, litologia, procesos hidricos, cobertura vegetal e intervencion humana. Los
movimientos en masa obedecen a la fuerza de gravedad, en cuya accion tiene
importante participacién el agua liquida contenida en el suelo y almacenada
principalmente por alimentacion pluvial. El umbral de intensidad de lluvia a partir del
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cual se desencadenan derrumbes (100mm en 72 horas) depende fundamentalmente del
tipo de roca y de las condiciones de cobertura del suelo.

Sin duda, el hombre es el agente morfo-genético mds importante en la
detonacion de los procesos de ladera, ya que generalmente realiza sus intervenciones
(construccién de redes viales, habitaciones, infraestructura y en el caso de Lota
tlneles y pirquenes para la actividad minera) sin valorar la pendiente umbral de
manifestaciéon de dichos procesos. Por otra parte, realiza cortes de cerro para el
emplazamiento de sus obras aumentando los umbrales de pendiente existentes.

Factores relevantes, son también la tala rasa de bosques y la ruptura de canales
de drengje, ya que esto contribuye a la saturacién del suelo y a la disminucion de su
coherencia. Finalmente, los terremotos a través de sus vibraciones y las marejadas de
temporal por la erosién basal que producen en los acantilados, pueden ser detonante
para la ocurrencia de grandes derrumbes.

Cuadro V-1:
Evaluacién de Riesgo de Derrumbe (peligrosidad)
EVAUACION 1 2 3
FACTORES BAJO MEDIO ALTO
Pendientes <20° 20-30° >30°
Terrazas, llanuras, Escarpes y laderas de Escarpes y
Morfologia | cordones litorales mediano vigor, laderas
concavas y regulares de gran vigor,
convexas
Roca sana,
homogénea, Roca alterada o sedimentos
Litologia manto meteorizado diaclasada incoherentes
débil semicoherente heterogéneos
potencia
Cobertura
vegetal >75% 75-50% <50%

Fuente : Matus y Jaque Consultores Ltda.
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c) Peligro Sismico.

En términos de la sismo-génesis, la regién del Bio-Bio asi como la ciudad de Lebu,
se ubican sobre una parte del segmento sismo-tectonico asociado con la subduccién de
la Placa de Nazca bajo la Sudamericana, el cual a su vez es parte del denominado
Cinturon de Fuego del Pacifico. A lo largo de este segmento (33°S-37°S) la Placa de
Nazca desciende bajo el continente sudamericano con un dngulo de 12° a 18°
aproximadamente. Aquellos eventos que ocurren a lo largo de la denominada zona de
acoplamiento o contacto entre placas, se denominan eventos inter-placa, mientras que
aquellos eventos que ocurren al interior de una placa, digamos por ejemplo que por
debajo de la zona de acoplamiento, se les denomina intra-placa de profundidad
intermedia.

Las variables que determinan el peligro sismico son la distancia que separa a la
fuente sismica del sitio de estudio, y la magnitud del evento de referencia. Dado que la
probabilidad de ocurrencia de un evento sismico requiere una historia sismica
considerable y no siempre se cuenta con ella, es particularmente vdlido el andlisis de
peligro sismico desde un punto de vista deterministico. Esto implica identificar las
zonas sismo-génicas existentes y relevantes para el sitio de interés. Los datos para
este andlisis se obtienen usualmente de la informacién contenida en la literatura asi
como en los catdlogos publicos del Servicio Sismoldgico del Dpto. de Geofisica de la U.
de Chile (6UC) y el National Earthquake International Center (NEIC).

Figura V-5:
Esquema Simplificado y Genérico del Estilo de la Subduccién de la Placa Ocednica de
Nazca Bajo la Placa Continental Sudamericana.

Corginera
Ocongental

Litosfera Cantinenmal

IDEI kmi e
0
y

97



En rojo se destaca el contacto sismo-génico inter-placa. 100 km Litosfera
Continental Placa de Nazca Zona Acoplamiento Cordillera de la Costa Cordillera
Occidental Moho.

Desde el punto de vista del peligro sismico tras un andlisis deterministico, es
vdlido considerar, a la fecha, una magnitud mdaxima Mw=8.8 para sismos inter-placa.
Para el caso de un evento intra-placa de profundidad intermedia, el terremoto de
Chillan de 1939 (Ms=8.3) es usualmente considerado.

Aplicando las soluciones de estimacién de aceleracion mdxima entregadas por
diversos autores, que en muchos casos consideran si el sitio de estudio es roca o suelo,
y considerando valores observados asociados al pasado terremoto del 27-02-2010, es
posible estimar valores de aceleracion maxima de entre 0,4g y 0,6g9. Esto significa
intensidades Escala Mercalli del orden de VIII-X, es decir que, entre ofras cosas, se
produce dificultad de mantenerse en pie y conducir un vehiculo, caida de chimeneas,
remocion de fundaciones, gran dafio.

Los factores que determinan la peligrosidad sismica en el area.

Litologia: se reconocieron dos unidades geoldgicas distintas ellas son: Rocas Terciarias
y Sedimentos Cuaternarios.

Sedimentos no consolidados (Cuaternario) : Corresponden a material de relleno
generado por erosion de laderas y transportado mediante drenajes hacia zonas bajas.
Se incluye también en esta categoria los depdsitos de playa. Se componen
principalmente de arenas y limos. En la comuna de Arauco se distribuye en las
quebradas que atraviesan la ciudad en direccién al mar, principalmente hacia el SW y
algunas depresiones entre cerros. Considerando que los sedimentos inconsolidados
amplifican las ondas sismicas y ho constituyen un buen suelo de fundacion, con baja
capacidad de soporte se clasifica en categoria 3.

Factor Topografia : Se consideran tres zonas: Terrazas altas, Bajos topogrdficos y
Escarpes, las cuales fueron cartografiadas a partir del Modelo Digital de Elevacidn
Terrazas altas: Corresponden a terrazas marinas pleistocenas (edad < 1,8 millones de
afios) y fueron originadas debido al alzamiento generado durante sucesivos terremotos
emergiendo la plataforma de abrasién marina labrada sobre el sustrato rocoso
generando una superficie plana. Tiene una pendiente muy suave hacia el mar y se
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encuentra erosionada en sus flancos debido al clima lluvioso desarrollando drenajes que
separan fragmentos de la terraza marina conformando cerros. Escarpes: Corresponden
a las laderas de los cerros debido al desarrollo de drenajes, taludes generados por
remociones en masa (derrumbes) anteriores. Constituyen zonas de gran pendiente que
presentan amplificacién dindmica de ondas sismicas. Si el sustrato es inconsolidado, la
falta de confinamiento lateral es favorable para gatillar deslizamientos. Por estas
razones, se clasifica en categoria 3.

Bajos topogrdficos: Corresponden a las depresiones localizadas entre cerros, fondo de
quebradas, valles y playas. Esta zona corresponde mayoritariamente al sector de donde
se emplaza mayoritariamente la ciudad de Lebu. Al ser zona plana no amplifica ondas
sismicas debido a la topografia pero si debido a la naturaleza del sustrato que la
compone, razén por la cual se la clasifica en categoria 2. Cada uno de estos factores
fue reclasificado segtn una matriz. Cuadro Siguiente :

_ Cuadro V-2:

Matriz de Evaluacion de Riesgo Sismico Ciudad de Lebu
EVAUACION 1 2 3
FACTORES BAJO MEDIO ALTO

Geologia Sedimentos del Sedimentario Metamorfico
Cuaternario
Fallas Buffer de 200 metros
Pendientes > de 302 Entre 122y 302 <de 129
Topografia Escarpes Bajos Topograficos Terrazas Altas

Fuente : Matus y Jaque Consultores Ltda.

El nivel de dafio, en estricto rigor, no sélo depende del peligro sismico y sus
aceleraciones mdximas de exigencia al suelo y las estructuras, sino también de la
vulnerabilidad de cada sitio. Al producto entre ambas variables le denominamos riesgo
sismico. La vulnerabilidad es una variable del medio-entorno, y depende entonces de
otras variables. En el presente trabajo se han considerado 4 de éstas: geologia,
elevaciones, uso de suelo y pendientes. Es decir y respectivamente, litologia, cota
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sobre el nivel del mar, fines de ocupacién del espacio y condiciones de las laderas
presentes.

d) Peligro de licuefaccion del suelo.

Describe el comportamiento de suelos que, estando sujetos a la accion de una
fuerza externa (carga), en ciertas circunstancias pasan de un estado sélido a un estado
liquido, o adquieren la consistencia de un liquido pesado. Es mds probable que la
licuefaccion ocurra en suelos granulados sueltos saturados o moderadamente
saturados con un drenaje pobre, tales como arenas sedimentadas o arenas y gravas que
contienen vetas de sedimentos impermeables.

La licuefaccidn puede ser considerada como una consecuencia de los terremotos.
En este fendmeno, los suelos no consolidados, no cohesivos o fdcilmente disgregables y
saturados en agua, se separan, debido a las vibraciones del terremoto perdiendo su
resistencia de manera temporal. El sedimento cae hacia abajo y el agua de saturacion
tiende a salir como una fuente surgente, comportdndose como material licuado, cuyo
resultado es la produccién de un desplazamiento o falla del terreno.

Durante el proceso en que actuda la fuerza exterior, por lo general una fuerza
ciclica sin drenaje, tal como una carga sismica, las arenas sueltas tienden a disminuir su
volumen, lo cual produce un aumento en la presion de agua en los poros y por lo tanto
disminuye la tensién de corte, originando una reduccién de la tension efectiva. Los
suelos mds susceptibles a la licuefaccidn son aquellos formados por depdsitos jovenes
(producidos durante el Holoceno, depositados durante los dltimos 10,000 afos) de
arenas y sedimentos de tamafios de particulas similares, en capas de por lo menos mds
de un metro de espesor, y con un alto contenido de agua (saturadas).

Tales depdsitos por lo general se presentan en los lechos de rios, playas, dunas, y
dreas donde se han acumulado arenas y sedimentos arrastrados por el viento y/o
cursos de agua. Algunos ejemplos de licuefaccion son arena movediza, arcillas
movedizas, corrientes de turbidez, y licuefaccion inducida por terremotos. La
licuefaccidn inducida por terremoto es uno de los principales contribuyentes al riesgo
sismico urbano. Las sacudidas hacen que aumente la presién de agua en los poros lo que
reduce la tensién efectiva, y por lo tanto disminuye la resistencia al corte de la arena.
Si existe una corteza de suelo seco o una cubierta impermeable, el exceso de agua
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puede a veces surgir en la superficie a través de grietas en la capa superior,
arrastrando en el proceso arena licuificada, lo que produce borbotones de areng,
cominmente llamados "volcanes de arena".

Prdcticamente todas estas condiciones de suelos se dan en el drea urbana de
Lebu en términos de tipos de suelo cuaternarios, dreas mal drenadas y zonas de dunas
caracterizan nuestro borde costero, por ello las cartas resultantes nos parecen
exageradas sin embargo las caracteristicas quedaron plenamente demostradas en las
respuestas sismicas de las poblaciones situadas en zonas de mal drengje y de rellenos
sobre humedales.

En cuanto a las conclusiones se puede sefialar que la ciudad de Lebu, redne las
condiciones geogrdficas, fisicas, geoldgicas y geomorfoldgicas que hacen que en ella
confluyan fodos los factores que potencian los peligros naturales de Derrumbes e
Tnundacién por Tsunami. En estas condiciones de sitio esta localidad fue literalmente
azotada por el sismo del 27 de febrero de 2010, que gatillo deslizamientos o
derrumbes, ademds de la inundacion por el tsunami que siguié horas después al sismo.

En este contexto el estudio de Riesgos realizado por la Consultora Matus y
Jaque Ltda., viene a concluir en que quedé demostrado la necesidad de estudio mds
locales para tener una mejor percepcién de los peligros en las distintas localidades
costeras, los estudios realizados a gran escala terminan siendo solo indicaciones para
un nivel de escala regional que permite politicas generales de gestién del riesgo.

Son los estudios de escala Urbana los que nos han entregado un detalle mds claro
de la complejidad de los peligros y exposicién a de la ciudad de Lebu, destacando aqui
el aporte definitivo de la Modelacion Numérica que se desarrollé en el primer semestre
de este aflo.
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CAPITULO VI : DIAGNOSTICO AREA DE DESARROLLO
ECONOMICO-PRODUCTIVO.

6.1.- Contexto Teérico General'® y Realidad Poblacional.

Un elemento central en un proceso de desarrollo econémico local, lo constituye la
fortaleza y capacidad de la institucionalidad publica y privada existente en el nivel
local, y dentro de la institucionalidad publica, particularmente la municipal.

La municipalidad es el 6rgano del Estado que por ley tiene enormes
responsabilidades a nivel comunal, lo cual estd sefialado en el articulo 1 de la Ley de
Municipalidades : "Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridicay patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso
econdmico, social y cultural de las respectivas comunas”.

Por otro lado, la municipalidad constituye el rgano del Estado mds cercano a los
ciudadanos, y ademds representativo de los intereses de éstos, al ser elegidas sus
madximas autoridades por votacién popular.

En este contexto, la gestién del desarrollo econdmico local para el municipio
implica las necesidades de negociar, emprender, acometer, liderar e innovar; es decir,
traducir propuestas estratégicas de desarrollo en programas, acciones y proyectos
concretos. Se requiere, entonces, de un municipio dgil, informado y con capacidad de
propuesta, asumiendo que el principal rol no estd en la provisién de soluciones y en ser
el censor de las iniciativas econémicas privadas sino, mds bien, en el ser facilitador,
impulsor y orientador del desarrollo econémico local.

En relacion con la realidad local, un aspecto importante a considerar guarda
relacion con la poblacion de la comuna de Lebu. Al respecto, es relevante sefialar que,
segln la encuesta Casen 2009, la comuna de Lebu cuenta con un total de 25.173
habitantes, de los cuales un 49,59% corresponde a poblacién masculinay 50,41 % a
femenina, por lo que es importante sefalar que en la comuna existe un nimero de
12.163 hombres y 13.010 mujeres. Datos de la Casen 2006 sefialaban que un 29,6% de

16
Programa de Fortalecimiento Municipal Para el Desarrollo Econémico Local, Regién del Bio-Bio- Chile. Enero 2006.
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los hogares estaba encabezado por una mujer, es decir, 1.250 familias tenian a la
cabeza una mujer. En el afio 2009, el porcentaje de jefaturas de Hogar femenina
aumenté a un 30,6%, por tanto, ha subido en un punto porcentual.

De esta manera se ubica a Lebu en el lugar 143 del ranking segun la proporcion
de hogares con jefatura de hogar femenina y segln la encuesta Casen 2009, la
participan en la fuerza laboral femenina es de 36,1 % muy por sobre el 19% que se
informaba en el Censo de 1992. Posteriormente, en el censo de 2002, Lebu se ubicé en
el lugar 198 de las comunas segun la participacion laboral de mujeres del pais.

Segun la Casen 2009, la tasa total de desocupacion en la Comuna, es de 10.4, de
esta un 8.4 corresponde a tasa de desocupacién masculina, y un 13.6 a la tasa de
desocupacion femenina.

En consideracién de los datos estadisticos anteriormente sefialados, en la
comuna de Lebu se ha desarrollado el programa para trabajadoras jefes de hogar
(TJH).  En este mismo sentido, se puede sefialar que en los Ultimos 5 afios han
participado 505 mujeres aproximadamente, de las cuales el 63,8% de ellas pertenece al
I quintil de ingresos, el 24,6% pertenece al IT quintil de ingresos y el 11,6% al IIT
quintil.

En lo que se refiere a la evaluacion general de este programa, todas las mujeres
emprendedoras egresadas del PMJH han manifestado al momento de efectuar
seguimiento, que requieren de un acompafiamiento post-intervencién PMJH y plantean
como propuesta el crear una "Oficina de Apoyo a la Mujer Emprendedora”.

En la actudlidad, se presenta un nimero considerable de mujeres que han
logrado iniciar emprendimientos, difundir y darlos a conocer a la Comunidad, con ayuda
del Programa TJH. Estas mismas mujeres una vez que egresan, necesitan seguir siendo
apoyadas, por el mismo Municipio, lo cual es una idea que ellas mismas han manifestado
a lo largo de la ejecucion de dicho Programa. Requieren del Municipio apoyo en asesoria
técnica con enfoque de género, acompafiamiento con talleres, generacién de actividades
que permitan mostrar el trabajo en conjunto, en general que se las apoye en dar a
conocer mejor su trabajo.

103



6.2.- Principales Actividades Econémicas.

La comuna de Lebu, a través de su historia, ha estado ligada a dos grandes polos
de desarrollo econdmico, como lo fueron la mineria, desde sus origenes hasta principios
de los afios noventa, y la pesca en la actualidad, sumdndose a éstos, en menor medida,
en forma permanente, el sector publico y la agricultura.

En la actualidad, las dos principales actividades econdmicas, la mimeria y la pesca
artesanal, pasan por una serie de complicaciones que imposibilitan dar el dinamismo
necesario que necesita la comuna para poder crecer y desarrollarse, brindando un
mejor estdndar de vida a sus habitantes.

Grdfico VI-1:
Patentes Comuna de Lebu 2011

Patente
profesionales

790

Fuente :Departamento Finanzas Municipalidad de Lebu 2011

El grdfico VI-1, muestra la relacién de patentes dentro de la comuna, para un
total de 835 patentes. De este total, el 78% corresponde a patentes comerciales, el
15% a patentes de alcoholes y el 7% a patentes profesionales. Del total de patentes
comerciales, el 18% corresponde a provisiones, el 11% a bazar y paqueteria, el 6% a
minimarquet y el 65% corresponde a otras patentes, distribuidas entre transporte y
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comercializacién de madera, panificadoras y fdbrica de empanadas, fdbrica de tortas,
panificadora y pasteleria, confeccion y venta telas, taller de vibrado hormigdn,
construccion y ferreteria, agricola, estructuras metdlicas y vidrieria, muebleria y
bazar, hojalateria y pinturas, fdbrica de panderetas y cercos metdlicos, taller de
herreria, muebleria, confecciones de ropa deportiva y cortinaje, servicios
computacionales, fruteria, carniceria, entre otros.

a) La industria del Carbén:

Este sector, por muchos afios, fue el sustento y motor de la economia local
llegando a trabajar 1.800 personas en forma directa en la empresa Carbonifera
Victoria de Lebu (CARVILE), ligada a CORFO, ademds de un centenar de minas
privadas, pirquenes y chinchorreros.

A finales de la década de los ochenta, este sector entra en una profunda crisis
abarcando toda la cuenca carbonifera del golfo de Arauco, alcanzando su mayor
expresion en el afio 1991, cuando se cierra el yacimiento de la ciudad de Lota, uno de
los principales y mds emblemdticos de la Regién, siguiendo posteriormente el cierre del
yacimiento de Curanilahue.

Lebu no quedé ajeno a esta crisis, es asi como desaparecen pirquenes y los
yacimientos particulares y CARVILE se vio fuertemente afectado por una importante
disminucion de su personal que es alejado de la empresa a través de los distintos
mecanismos implementados por las autoridades centrales como jubilaciones
anticipadas, puentes de jubilacion e incentivos para el retiro voluntario del personal, sin
la posibilidad que los cupos vacantes pudieran ser repuestos con la contratacion de
nuevos trabajadores, situacion que habria incidido, entre otros factores, en las
posteriores tasas de crecimiento de la poblacion.

Durante el afio 2008, CARVILE S.A. resolvié el cese definitivo de las
actividades extractivas y productivas de su mina La Fortuna de Lebu, a raiz de ello se
suscribié con sus sindicatos de trabajadores N° 1y N° 2 un protocolo de acuerdo, de
fecha 29 de octubre de 2008, que tuvo por objeto establecer las indemnizaciones,
beneficios extraordinarios y condiciones que se aplicarian respecto de los
trabajadores, a cuyos contratos de trabajo se les pusiera término con motivo del cese
definitivo de las actividades extractivas y productivas de la mina.
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b) Sector Pesquero:

Después de la crisis carbonifera, la pesca artesanal pasa a transformarse en la
principal actividad econémica de Lebu.

Hasta finales del 2.003 la flota pesquera estaba constituida por 180 lanchas y
261 embarcaciones menores (botes), existiendo 2.400 pescadores inscritos, en sus
diferentes categorias, de los cuales 1.800 corresponden a pescadores de la comuna.

Del grupo de pescadores, 1.800 se dedican en exclusivo al recurso Brama
Australis, mejor conocido como reineta, correspondiente al 70%, aproximadamente,
referida a la fuerza laboral directa (embarcado) que intervienen en la extraccién de
dicho recurso en el puerto de Lebu.

El resto de los pescadores se dedica principalmente a la extraccion de otros
recursos.

Ademds, es importante mencionar que existe una amplia red de servicios
complementarios a las faenas de extraccidn, entre los cuales, los mds importantes son:

* Servicio de encarnado: Correspondienfe a un grupo de personas,
mayoritariamente mujeres, que se dedican a preparar el aparejo de pesca entre
cada salida de la embarcacion.

* Servicio de confeccidn y reparacion de espineles: Referido al grupo de personas
dedicadas a la confeccién de espineles, ya que en cada salida se va perdiendo
material, el que debe ser repuesto para un nuevo zarpe.

* Servicio de fileteo: Se encuentra orientado al cliente que adquiere el recurso
directamente en el puerfo y en bajas cantidades, usualmente para consumo
doméstico y consiste en filetear o trozar el recurso para facilitar su
preparacion.

* Servicio de venta informal de pescado fresco y congelado: Actividad de
procesamiento de productos del mar que elabora principalmente filetes de
reineta congelados, merluza y congrio, ademds de mariscos. En este contexto, la
reineta constituye el recurso mds importante para la mantencién de estas
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pequefias unidades productivas, si bien es cierto, se adaptan, procesando todo
tipo de recursos del mar, sin duda es la reineta la que adquiere mayor valor
comercial y proporciona los mayores ingresos familiares.

* Servicio de venta de hielo: Destinado a la actividad de transporte del recurso en
camiones.

* Servicio de venta de carnada: Correspondiendo a uno de los mds importantes en
relacién con la operacion pesca.

En su conjunto, en esta actividad econémica laboran, directa o indirectamente,
alrededor de 3.500 personas, dedicadas a la extraccion de recursos del mar y se
calcula que mds de 5.000 personas reciben beneficios econdmicos indirectamente,
siendo el comercio, el sector mds beneficiado.

En la actualidad, el principal recurso pesquero, la reineta, producto de la
sobreexplotacién y la emigracién generada por motivos naturales, no se encuentra en
abundancia. Es asi como un ndmero importante de la flota pesquera existente, estimado
en un 70%, ligada a la extraccién de este recurso, ha regresado a sus lugares de
origen, en el caso de los pescadores provenientes de la quinta region de Valparaiso o
ha tenido que trasladarse a otras regiones del pais.

Por consiguiente, esta situacion ha generado una profunda crisis en todas
aquellas faenas que estdn ligados indirectamente a la extraccidon del recurso reineta
como fileteo, servicio de flete, venta de hielo, los cuales han visto fuertemente
disminuidos sus ingresos.

Otra faena, de cardcter informal, pero generadora de una gran cantidad de
trabajo, en la cual se ha dejado sentir con mayor fuerza la crisis, con una disminucion
estimada en un 70%, dice relacién con el servicio de encarnado, realizado
preferentemente por mujeres o jefas de hogar, que han visto disminuir sus ingresos v,
en algunos casos, desaparecer una fuente de trabajo o de ingreso.

La pesca artesanal especializada en reineta constituye por cierto una fortaleza
en la vida econémica de la comuna, dado el encadenamiento con otras actividades
complementarias a la misma; y por otro lado, la amplitud de mercado que alcanza su
produccién a nivel nacional e internacional. De ahi la importancia de su recuperacion
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temprana. Sin embargo, en una situaciéon de desastre como la enfrentada el 27 de
febrero de 2010 representa, paradojalmente, una debilidad sistémica para la comuna,
situacion que hace necesario considerar posibilidades distintas de crecimiento
economico, que permitan una diversificacién gradual de la estructura productiva
comunal.

c) El Sector Agricola y Ganadero:

Este sector representa aproximadamente el 10% de la actividad econdmica de la
comuna. Sin embargo, las caracteristicas que presenta dice relacién con una agricultura
de subsistencia, preferentemente orientada a la producciéon de papas y hortalizas,
generalmente destinada al consumo familiar siendo su excedente vendido dentro de la
comuna, como de la Provincia de Arauco, en las distintas ferias libres.

Por tanto, esta no es una actividad que tenga un uso intensivo en la demanda de
mano de obra, que sélo se da en ocasiones de siembra y cosecha, el resto del afo
corresponde al grupo familiar realizar las labores agricolas requeridas.

Cuadro VI-2:
Hectdreas Superficie Cultivada Comuna de Lebu - Censo 1997 y 2007
Cultivos Afo 1.997 Afio 2.007
Cereales 574,00 206,90
Leguminosas 238,20 40,50
Papas 484,00 266,00
Hortalizas 20,32 25,18
Frutas 16,60 5,90
Flores - 0,08
Total 1.333,12 543,66

Fuente: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), 2011.
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Cuadro VI-3:
Cantidad de Animales Destinados Produccion Pecuaria - Lebu Afios 1997 y 2007

Especie Afio 1997 Afio 2007
Bovino 10.731 7.137
Ovino 2.882 1.858
Cerdos s/i 1548

Caballares s/i 659

Caprinos s/i 370

Aves 14.041 s/i

Fuente: Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), 2011.

De acuerdo con la informacién entregada por el centro de Emprendimiento
Municipal de Lebu, los problemas en esta drea se pueden sintetizar en:

Escasez de agua.

Conectividad (mal estado de caminos y falta de transporte publico).
Tenencia de tierras (no regularizadas e inquilinaje).

Mal manejo de residuos domiciliarios.

Bajo apoyo técnico especializado.

Baja diversidad de cultivos.

Sectores rurales sin sistema eléctrico.

AN N N NN N

Y las principales necesidades se pueden resumir en :

Generacién de una institucionalidad comunal que apoye al sector agropecuario.
Apoyo al micro emprendimiento.

Fortalecimiento organizacional para promover el encadenamiento productivo.
Creacion de instancias de comercializacion local-provincial.

Mayor asesoria técnica en terreno.

NI N NN

Se perciben dos realidades muy marcadas en la comuna, la primera asociada a la
que viven los usuarios de PRODESAL-PDTIY y la segunda la de los productores sin
asistencia técnica. Varios de los beneficiarios de PRODESAL ven la necesidad de
mejorar sus rendimientos, formas de ventas, agregar o cambiar rubros, etfc., con tal de
mejorar su nivel de ingreso. Asi también estdn dispuestos a recibir asistencia técnica

Y PRODESAL: Programa de Desarrollo Local. PDTI: Programa de Desarrollo Territorial Indigena.
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mds especializada ya sea en sus propios predios o a través de capacitaciones. Esta es
una de las diferencias que existe con el sector norte de la comuna, ya que en la parte
sur el apoyo técnico recibido durante estos Ultimos afios estd dando actualmente sus
frutos de emprendimientos y mejores niveles productivos. Claramente existe una
diferencia productiva en sectores donde hay asistencia téchica hacia los agricultores,
los cuales en el tiempo logran realizar una agricultura productiva y no sélo de
autoconsumo.

Se percibe la importancia de instaurar una Unidad de Desarrollo Rural en la
comuna para suplir las necesidades y gestiones que actualmente no son realizadas
directamente por ninguna oficina municipal.

En el dltimo tiempo, la agricultura ha experimentado un notable retroceso ante el
avance del sector forestal, especificamente ante la compra de tierras agricolas
cultivables para la siembra del pino radiata u otras especies introducidas.

Cabe sefalar que las empresas forestales no fributan en la comuna v,
generalmente, contratan la mano de obra requerida en las comunas de Arauco y
Curanilahue, donde se localiza el drea de influencia de la celulosa de la empresa
Bosques Arauco S.A., en el sector de Carampangue, en la comuna de Arauco.

d) El Sector Comercio y Otros Servicios:

En su gran mayoria este sector estd compuesto por pequefios comerciantes, con
ventas al detalle, correspondiendo a negocios tradicionales salvo fres grandes
supermercados, de los cuales, dos pertenecen a cadenas regionales.

En el caso del pequefio comercio, éste cuenta con un publico cautivo, entre los
cuales se encuentran las paqueterias, donde un sector de la poblacién, al no tener
acceso a las grandes multitiendas de la ciudad de Concepcion, se ven obligados a
comprar y endeudarse con el comercio local, lo que significa a la postre un mayor
desembolso debido a que el costo de los productos es mds elevado en comparacién con
negocio establecido en la ciudad de Concepcidn.

Actualmente, los tres supermercados que existen en la ciudad, abastecen
preferentemente de los distintos productos de abarrotes a gran parte de la poblacién
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que tiene acceso a estos locales, a diferencia de los sectores de menor ingreso que
adquiere sus productos en negocios de barrio a crédito o por el sistema de fiado.

Este sector, por su caracteristica y la dependencia de las otras actividades
econdémicas, como por ejemplo la pesca, se ve dificultado para ampliarse y poder
generar nuevos cupos de empleo en gran cantidad.

A continuacion se muestra un grdfico con el total de patentes comerciales y de
ofros servicios, segln estadisticas del Departamento de Administracion y Finanzas de
la Municipalidad de Lebu. El 78% corresponde a patentes comerciales, el 15% a
patentes de alcoholes y el 7% a patentes profesionales.

Grafico VI-2:
Total Patentes Comerciales y Otros Servicios, Lebu 2011
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Fuente : Departamento Finanzas Municipalidad de Lebu 2011.

De acuerdo con informacion entregada por el Centro de Emprendimiento
Municipal de Lebu, se puede sefialar, en términos generales, que las empresas de
comercio y servicios en Lebu, no conocen su mercado objetivo y no han estudiado a sus
clientes potenciales, Las empresas estdn focalizadas en sus competidores mas cercanos
y pasan por alto a los mas lejanos. No identifican nuevas oportunidades con facilidad.
No existe un plan de desarrollo de los empresarios, ni tampoco capacidad de trabajo
mancomunado; las empresas no tienen una politica de productos y servicios, mucho
menos una oferta adecuada, no existe como comuna la capacidad de creacion de marca
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y no existe organizacion para llevar adelante un plan de desarrollo, tampoco han
realizado una utilizacién adecuada de todas las herramientas tecnoldgicas existentes.

e) El Sector Publico:

La comuna de Lebu, por ser capital de la provincia de Arauco, concentra la
mayoria de los distintos servicios publicos que operan en el territorio provincial, como
por ejemplo: la Gobernacidn Provincial de Arauco, la Delegacion Provincial del Servicio
de Vivienda y Urbanismo -SERVIU-, el Servicio de Impuestos Internos -SII-, el
Servicio de Salud Arauco, la Prefectura de Carabineros de la Provincia y la Direccién
de Vialidad, entre otros.

El sector plblico de la comuna representa aproximadamente el 8% de la
actividad econdmica y estd compuesto en su mayoria por funcionarios que habitan o son
de la comuna, como a la vez de otfras localidades de la provincia y, en menor grado, de
otras ciudades del pais. Este sector, por sus caracteristicas y su reglamentacion, no
permite extender la contratacién de personal, dada la limitacién de sus plantas,
siempre exiguas.

f) Turismo'®:

En cuento al diagnéstico general de la comuna de Lebu, se puede sefialar que a
nivel local, existe la percepcién que el turismo actda como traba para el desarrollo de
otras actividades comerciales o industriales y que el dnico responsable del desarrollo
turistico y de todo el desarrollo econdmico local es el municipio. Las empresas del
drea estdn focalizadas en sus competidores locales y pasan por alto a los mds lejanos.

No existe un plan para el encadenamiento comercial de la oferta turistica local y
no se ha valorado la importancia de la asociacién, como herramienta para generar y
desarrollar negocios; tampoco existe una identidad corporativa o imagen corporativa
que perdure en el tiempo ni como comuna la capacidad de creacion de marca.

'® Basado en Informacién entregada por Oficina Municipal de Fomento Productivo.
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Los empresarios del rubro no utilizan herramientas para el andlisis de la demanda
ni de la oferta y la organizacion gremial existente no ha llevado adelante un plan de
desarrollo del sector. Ademds, en general, no hay conciencia ambiental.

Entre los principales atractivos turisticos de la comuna, se pueden destacar los

siguientes :

Caverna de Benavides: Se ubica a 3 km. al norte del centro de la ciudad de
Lebu en el sector turistico Millaneco. Es una formacion rocosa natural de
grandes dimensiones y que en el tiempo de los inicios de la Republica de Chile
sirvio como guarida al montonero realista Vicente Benavides, quien escondia en
las grutas de esta caverna lo robado a los hacendados de la zona. Cuenta la
historia que una gran fortuna en oro y plata fue el botin que el montonero no
alcanzé a sacar en su huida al norte del pais, naciendo asi la Leyenda del
Tesoro de Benavides, a raiz de lo cual se comenzé a llamar a esta formacién
rocosa como Caverna de Benavides.

Piedra Bramido del Toro: Se ubica a 3 km al norte del centro de la ciudad de
Lebu, en el sector turistico Millaneco, cruzando por la Caverna de Benavides,
hacia la izquierda. Es una formacién rocosa que recibe este nombre porque las
corrientes de vientos escapan por un orificio de la roca emitiendo un sonido
similar al bramido de un toro.

Playa Millaneco: Ubicada a 3 km al norte del centro de la ciudad de Lebu en el
sector turistico Millaneco. Es una playa de suaves arenas blancas y de un
paisaje espectacular. Por sus caracteristicas es la mds visitada por los
turistas en verano. El acceso a esta playa es toda una aventura ya que se debe
cruzar por una cueva de 100 m de largo y también se puede cruzar en
vehiculos menores. Cabe destacar que al ingreso de esta playa se encuentra la
"Hosteria Millaneco" que proporciona alojamiento, restaurant y discoteca (la
Unica de la ciudad).

Playa Grande: Se ubica a 2 km al norte del centro de la ciudad de Lebu. Playa
de unos 3 km de largo, que se extiende desde la desembocadura del rio Lebu
hasta el sector turistico Millaneco. Es un lugar ideal para la prdctica de
diversos deportes como windsurf, footing, kyte surf, pesca, trakingy
paseos a caballo.

113



- Boca Lebu: Se ubica a1 km al noroeste del centro de la ciudad de Lebu. Es un
sector que posee diversos atractivos que mezclan la historia con la actividad
turistica. Aqui se ubica una gran estructura de madera que cumplié funciones
de lavadero de carbdn de la antigua empresa que explotaba este mineral, que
dio vida a esta comuna; una playa de arenas blancas ideal para la recreacion
con oleaje del mar suave, por lo que la transforma en un atractivo para quien la
visita; una pequefia formacién rocosa con caracteristicas de isla que recibe el
nombre del Faro, en esta drea las caracteristicas del oleaje la hacen ideal
para la prdctica del Surf, por lo que es reconocida a nivel nacional. Un cerro
permite la vista panordmica de la comuna y su bahia.

- Mirador Cerro La Cruz: Se ubica a 1 km del centro de Lebu. Desde la Plaza
de Armas hacia el sector alto se encuentra el mirador, desde aqui se puede
obtener una vista panordmica del valle de Lebu, su rio, playas, mar, caverna y
ciudad lo hacen un paseo obligado para el turista, desde donde podrad llevarse
un registro fotogrdfico de esta maravilla de la naturaleza.

- Chiflon Fortuna: Se ubica a 4 km al sudeste de Lebu bordeando el rio Lebu.
El sector es de propiedad de la empresa Carbonifera Victoria de Lebu
(CARVILE, filial de ENACAR) y fue el principal y dltimo vestigio de la
grandeza que fuvo la industria del carbén en Lebu. Una enorme torre de
seleccion del carbén permite tener una panordmica del lugar. En este sector
se inicia el circuito turistico al interior mina donde se puede recorrer todo el
mundo de los mineros del carbon.

- Isla Mocha: se ubica a 92 km al suroeste de Lebu, en el Océano Pacifico.
Cuenta con 5.000 hectdreas, de las cuales el 58% son montafias. Su gente se
dedica a la pesca y la agricultura y podra disfrutar recorriendo la isla, con una
belleza natural que le invitard al descanso. Posee innumerables lugares
atractivos como el Faro Histdrico, Caleta de Pescadores, Playas, un Centro de
Cultivo Marino, loberias y una reserva natural que permite conocer flora y
fauna Unicas en el pais. A través de las vias aérea y maritima es posible llegar
a la isla y para transportarse dentro de ella existen caballos, vehiculos,
carretones y un teléfono mensajero.
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- Playa Morhuilla: Se ubica a 15 km al sur de Lebu, por la ruta 160 encontrara

el camino rural de Curaco (sefializado), avanzando a 10 km se llega a una bajada
donde se aprecia la extensa playa Morhuilla. En sus orillas se extrae el
molusco macha muy apetecido en los mds exigentes restoranes. En este sector
por efecto de las mareas, se produce un fenémeno natural que deja por varias
horas a una gran porcion de tierra transformada en isla. La existencia de
extensas dunas y playas la hacen ideal para el turismo aventura, la pesca
deportiva y raid costero.

Otro atractivo turistico importante para la comuna es la realizacién del Festival
Internacional de Cine de Lebu, que se realiza durante fodos los veranos, a partir del
afio 2001.

En los siguientes grdficos se muestran algunos datos cuantitativos, registrados
en el afio 2011, relacionados con el nimero de patentes comerciales asociadas a
servicios turisticos y oferta de camas para atencion de turistas.

Grafico VI-3:
Patentes Turisticas vs Total General de Patentes 2011
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Total Patentes 835 Patentes Servicios Turisticos 60

Fuente: Oficina de Rentas y Patentes Municipalidad de Lebu.

115



Grafico VI-4:
Capacidad Total de Camas Pre y Post Terremoto
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Pre Terremoto 214 Post Terremoto 184 Actual 225

Fuente Oficina Turismo Lebu — Datos Afio 2011.

Segln la oficina de Turismo de Lebu, los turistas hacionales que visitaron la
comuna de Lebu durante el afio 2011, provinieron principalmente de las ciudades de
Santiago, Rancagua, Talca, Curicd, Concepcion, Los Angeles, Chilldn, Temuco y Angol.

En el mes de abril de 2010, se realizé un catastro de las empresas ligadas al drea
servicios turisticos de la ciudad. El objetivo de esta tarea fue dimensionar el real dafio
que produjo el ferremoto y tsunami en nuestra comuna. Al respecto, se catastraron 41
empresas ligadas al drea turismo, las cuales presentaban dafios de diversa indole que
afectaron fuertemente su normal funcionamiento. Se estimé que el dafio econémico
registrado en las 41 empresas catastradas alcanzé a $166.220.000, lo que significé
también que 148 personas perdieran de formal temporal o definitiva en algunos casos,
su fuente laboral.

Los empresarios de esta drea productiva tuvieron la oportunidad de postular a un
fondo de reconstruccién a través de SERCOTECY, lo que les permitié levantar sus
emprendimienfos y comenzar a generar nuevamente ingresos. De las 41 empresas
catastradas, 27 optaron por postular a este fondo, apoyados en este proceso por la
Oficina de Turismo y Fomento Productivo, de las cuales 21 resultaron beneficiados con
este programa, con un monto aproximado de $80.000.000, en subsidios obtenidos para
inversién en esta drea.

19 .. .z s, .
Servicio de Cooperacién Técnica
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6.3.- Conclusiones Generales.

Como conclusiones generales, se percibe como necesario potenciar la Oficina de
Turismo como el interlocutor vdlido con la comunidad, empresarios y municipio,
capacitar a su personal, incluyendo un profesional de apoyo del drea medioambiental,
para la asesoria en el drea de turismo y las que se requieran a nivel municipal. Ademds,
se percibe como muy necesario fortalecer y desarrollar el turismo en la comuna con la
inclusién de la Oficina de Turismo en la Unidad de Desarrollo Econémico Local (UDEL) y
realizar una separacién de funciones creando una Unidad de Medioambiente.

Actualmente, en el Municipio de Lebu, no existe una Unidad de Desarrollo
Econdomico Local (UDEL), pero se ha dado énfasis al emprendimiento local a través del
Centro de Emprendimiento Municipal, pero no existe una clara delimitacién y separacién
de funciones, ya que algunas de ellas, como por ejemplo el Desarrollo Rural y Turismo
también son ejecutadas por la Direccion de Desarrollo Comunitario.
Administrativamente, para el Centro de Emprendimiento, se genera una dependencia
dual desde la Direccion de Desarrollo Comunitario y la Secretaria Comunal de
Planificacion.

Se percibe como ideal fortalecer el desarrollo econdmico local con la creacion de
una Unidad de Desarrollo Local (UDEL), que apunte a un proceso de crecimiento
econdémico y cambio estructural tendiente a generar riqueza en la comuna y mejorar el
hivel de vida de la poblacién, que congregue a todos los entes productivos del Municipio,
o bien fortalecer el Centro de Emprendimiento Municipal creando e incorporando
formalmente otras unidades como la Unidad de Desarrollo Rural, la Unidad de Pesca y
Borde Costero y la Unidad de Mujer Emprendedora. En otras palabras, este Centro de
Emprendimiento Municipal debe congregar a los cinco entes productivos
constituido por :

- Unidad de Fomento Productivo (Existente).

- Unidad de Turismo (Existente).

- Unidad de Desarrollo Rural (Por Crear).

- Unidad de Pesca y Borde Costero (Por Crear).
- Unidad Mujer Emprendedora (Por Crear).
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CAPITULO VII : DIAGNOSTICO GENERAL INSTITUCIONAL.

7.1. Antecedentes Generales.

De acuerdo con los resultados de la dltima elecciéon municipal, realizada el afio
2008, el Alcalde de la Comuna de Lebu es el Sr. Carlos Gonzdlez Anjari, quien resulté
electo en este proceso eleccionario con el 47,32% de los votos. A continuacién se
presentan algunos datos generales de la municipalidad de Lebu y su concejo municipal.

Cuadro VII-1:
Antecedentes Generales Municipio de Lebu
Antecedentes Generales

Alcalde Carlos Gonzalez Anjari
Partido Politico Partido Socialista de Chile
Pacto Politico Concertacion Democratica
Direccién Municipio Andrés Bello N°© 233
Teléfonos Municipio (41) 2866700 - 2866704
Fax Municipio (41) 2866701

Web Municipio www.lebu.cl

Email Municipio municipalidad@lebu.cl

El concejo municipal estd integrado por seis concejales, segln se puede apreciar
en el cuadro que se muestra a continuacién.

Cuadro VII-2:
Concejo Municipal

NOMBRE Partido Pacto Votos %
Cristian Abel Pefia Morales ILC Concertacién Democratica 1.004 9,64%
Hernan Gutiérrez Zambrano PS Concertacién Democratica 967 9,29%
Gloria Esmeralda Valderas Silva PCCH Juntos Podemos Mas 708 6,80%
Mario Fuentealba Cotal uDI Alianza por Chile 686 6,59%
Roberto Alfredo Chamorro Fernandez PRSD Concertacién Progresista 616 5,92%
Alfredo Venturelli Pumero PPD Concertacidn Progresista 604 5,80%

Fuente : Ministerio del Interior. ILC : Independiente Lista C; PS: Partido Socialista; PCCH: Partido Comunista de Chile;
UDTI: Unién Demécrata Independiente; PRSD: Partido Radical Social Demécrata; PPD: Partido Por la Democracia.

De acuerdo a la Ley N° 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, el
municipio tiene dos tipos de funciones: las privativas y las compartidas. Las funciones
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privativas son aquellas que, sdlo y exclusivamente, pueden ser cumplidas y desarrolladas
por la municipalidad, en el dmbito de su territorio, conforme a las leyes y a las normas
téchicas de cardcter general que dicten los ministerios cuando corresponda. Estas
funciones se encuentran enumeradas en el articulo 3° de la Ley de Municipalidades y
son las siguientes:

v' Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicacion
deberd armonizar con los planes regionales y nacionales.

v" La planificacion y regulacién de la comuna y la confeccién del plan regulador
comunal.

v" La promocién del desarrollo comunitario.

v" Aplicar las disposiciones sobre transporte y trdnsito publico dentro de la
comuna.

v" Aplicar las disposiciones sobre construccién y urbanizacién.

v' El aseo y ornato de la comuna.

Las funciones compartidas son aquellas que deben ejercer las municipalidades
directamente o con otros érganos de la Administracion del Estado. Al igual como ocurre
con las funciones privativas deben ejercerlas. No obstante lo sefialado, si no estdn
calificadas para desarrollarlas o no pueden hacerlo directamente, por cualquier
circunstancia o motivo, deben ejecutarlas con o a través de otros drganos de la
Administracién del Estado. Estas funciones se encuentran establecidas en el articulo
4° de la ley de municipalidades y son las siguientes :

La educacion y la cultura.

La salud publica y la proteccion del medio ambiente.

La asistencia social y juridica.

La capacitacion, la promocién del empleo y el fomento productivo.

El turismo, el deporte y la recreacién.

La urbanizacion y la vialidad urbana y rural.

La construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias.

El tfransporte y trdnsito publicos.

La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de emergencia
o catdstrofes.

El apoyo y el fomento de medidas de prevencion en materia de seguridad
ciudadana y colaborar en su implementacion, sin perjuicio de las facultades

NN N N N Y N NN

\
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privativas que la Constitucién asigna a Carabineros y a la Policia de
Investigaciones.

v" La promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
v' El desarrollo de actividades de interés comdn en el dmbito local.

Para el cumplimiento de estas funciones la municipalidad cuenta con diferentes
instrumentos, enfre los cuales resulta importante destacar los llamados instrumentos
de gestién municipal, esto es: el plan comunal de desarrollo; el plan regulador comunal y
el presupuesto municipal anual; los convenios que la municipalidad estd facultada para
suscribir con otros érganos de la Administracién del Estado conforme a ley, sin alterar
las atribuciones y funciones que corresponden al municipio; los contratos destinados a
atender las necesidades de la comunidad local que impliquen la ejecucion de acciones
determinadas, y las concesiones y permisos que estdn permitidos por la Ley de
Municipalidades.

La Municipalidad de Lebu posee una organizacion funcional jerdrquica, en la que
trabaja personal de planta, personal en calidad de contrata, personal a honorarios y
otros honorarios destinados a programas.

Cuadro VII-3:
Personal Municipalidad de Lebu

INFORMACION DEL PERSONAL MUNICIPAL: 2008 2009 2010
Personal de Planta 34 17 37
Personal a Contrata 23 22 20
Personal a Honorarios 10 10 11
Personal a Honorarios destinados a Programas 12 10 0
Nivel de Profesionalizacion (Planta y Contrata) (%) 28,07 46,15 28,07

Fuente : Sistema Nacional de Informacién Municipal - SINIM

En el cuadro anterior se aprecia la evolucion de este personal desde el afio 2008
al afio 2010, de acuerdo con informacion oficial registrada en el Sistema Nacional de
Informacién Municipal. Ademds, este cuadro muestra el porcentaje de profesionales
en relacién con el personal de planta y a contrata, el que durante el afio 2010, sélo
alcanzé a un 28,07%. Se aprecia ademds, una reducida dotacion de funcionarios de
planta, la que el afio 2010, sdlo alcanzé a 37 funcionarios, 20 funcionarios a contrata y
11 funcionarios a honorarios.
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En relacién con los Ingresos percibidos y Gastos municipales devengados, a
continuacién se presentan dos cuadros, que entregan informacion resumida sobre
estos conceptos. La informacidn que se muestra, es a partir de los registros oficiales
del Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM), recibida hasta el 17 de
octubre de 2011. Los valores estdn expresados en miles de pesos del afio 2010.

Cuadro VII-4:
Evolucion de los Ingresos en Miles de Pesos

2.884.689 2.955.989 3.322.434
213.265 229.090 250.077
48.759 33.436 55.304
34.433 44.763 52.343
46.837 50.687 49.527

4.763 15.661 6.568
35.102 30.867 18.695
0 21 40

36.627 36.845 41.207
6.745 11.586 11.989

0 0 0
0 0 0
0 5.224 14.404
0 0 0

1.555.021 1.854.494 1.969.586
1.768.286 2.083.584 2.219.663
54.186 191.397 50.549
897.440 454.504 788.379
36 0 0

0 110.157 138.030

164.742 116.347 125.813

(*) No se considera los "Anticipos de Aportes del FCM por Leyes Especiales” (cuenta presupuestaria 115.08.03.003.002).

(**) No se considera Patentes Acuicolas (cuenta presupuestaria 115.05.03.007.001) ya que esta considerada en el IPP.

(***) No se consideran Patentes Mineras ni Casinos (cuentas presupuestarias 115.13.03.005.001 y 115.13.03.005.002) ya que estan
consideradas en el IPP.

En relacidn con los ingresos, se aprecia un ligero incremento desde el afio 2008 al
2010, desde M$ 2.884.689 a M$ 3.322.434.
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Cuadro VII-5:
Evolucidn de los Gastos en Miles de Pesos

3.011.634  2.854.547  3.107.882

742.924 877.132 879.388
387.419 474.326 455.648
144.990 145.456 137.814
158.182 189.247 206.743

12.957 23.369 33.968

39.375 44.734 45.215
736.731 778.416 671.963

210.002 247.789 235.588

27.949 33.212 24.628
89.680 97.108 101.282
0 0 0
60.375 63.001 31.281
291 219 100
1.530 2.419 1.920

346.904 334.668 277.164

309.168 478.617 553.455

15.253 175.535 126.200

5.078 27.802 59.138

57.536 79.642 87.901

231.301 195.638 280.216

-

.121.988 662.187 876.195

0 0 0

-

.121.988 662.187 876.195
0 0 0

100.823 58.195 126.881

Fuente : Sistema Nacional de Informacién Municipal, SINIM.

La deuda flotante® de la municipalidad de Lebu, es decir, la diferencia, al cierre
de ejercicio, entre el total de gastos devengados en el ejercicio y el total de pagos

2 Eyente : Informacién extraida del SINIM.
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correspondientes a esos gastos. En otras palabras, el total de gastos devengados
durante el ejercicio, que al cierre del mismo se encuentran impagos, en el afio 2008,
alcanzé a M$ 19.829, en el afio 2009 alcanzé a M$ 16.522 y el afio 2010 M$ 11.499.

La participacion del Fondo Comidn Municipal sobre el total de los ingresos
percibidos en la comuna de Lebu, representé en el afio 2010 un 59,28%. La
disponibilidad presupuestaria municipal por habitante ha aumentado desde el afio 2008
al afio 2010, pasando de M$ 110,16 a M$128,78.

A continuacién se muestra el organigrama general de la Ilustre Municipalidad de
Lebu.

Figura VII-1:
Organigrama General Ilustre Municipalidad de Lebu
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a) Direccion de Administracion y Finanzas :

El Departamento encargado de la administracién y finanzas tiene las funciones

de asesorar al Alcalde en la administracién del personal de la municipalidad y en la
administracién financiera de los bienes municipales, para lo cual le corresponde
especificamente, lo siguiente :

v

Estudiar, calcular, proponer y regular la percepcion de cualquier tipo de ingresos
municipales.

Colaborar con la Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacion en la
elaboracién del presupuesto municipal.

Visar los decretos de pago.

Llevar la contabilidad municipal en conformidad con las normas de la contabilidad
nacional y con las instrucciones que la Contraloria General de la Repiblica
imparta al respecto.

Controlar la gestion financiera de las empresas municipales.

Efectuar los pagos municipales, manejar la cuenta bancaria respectiva y rendir
cuentas a la Contraloria General de la Republica.

Recaudar y percibir los ingresos municipales, y fiscales que correspondan.

Figura VII-2:
Organigrama Departamento Administracién y Finanzas

Jefe Depto. Administraciény Finanzas

Finanzas Administracion Personal
| | |
Tesoreria Egresosy Adaquisiciones Servicios Administracién Remuneraciones
Municipal Patentes Generales Personal
' |
Inspeccién Bodega e Servicios
Inventario Menores
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En el organigrama del Departamento de Administracion y Finanzas se distinguen
tres unidades o secciones principales. La unidad de Finanzas, de la cual depende
Tesoreria Municipal, Egresos y Patentes; la Unidad de Administracién, de donde
depende Adquisiciones y Servicios Generales y finalmente la Unidad de Personal, de la
cual depende Administracién del Personal y Remuneraciones.

Las principales dificultades tienen que ver con la falta de espacios fisicos
apropiados para una buena atencion; principalmente en lo que se refiere a la atencién
de publico, bodega y archivo municipal, lo que ademds dificultad y afecta el clima
laboral del Departamento.

b) Direccion de Obras Municipales

A la Direccion de Obras Municipales le corresponde realizar las siguientes
funciones :

v Elaborar el proyecto de plan regulador comunal y proponer sus modificaciones.

v Velar por el cumplimiento de las disposiciones del plan regulador comunal y de las
ordenanzas correspondientes, para cuyo efecto gozard de las siguientes
atribuciones especificas:

o Dar aprobacion a las subdivisiones de predios urbanos y urbano-rurales

o Dar aprobacién a los proyectos de obras de urbanizacion y de
construccion, en general, que se efectien en las dreas urbanas y urbano-
rurales. Ellas incluyen tanto las obras nuevas como las ampliaciones,
transformaciones y otras que determinen las leyes y reglamentos.

o Otorgar los permisos de edificacién de las obras sefialadas en el punto
anterior.

o Recibirse de las obras ya citadas y autorizar su uso.

o Fiscalizar la ejecucién de dichas obras hasta el momento de su recepcién.

o Realizar tareas de inspeccién sobre las obras en uso, a fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas que las rijan.

o Aplicar normas legales y técnicas para prevenir el deterioro ambiental.

o Confeccionar y mantener actualizado el catastro de las obras de
urbanizacién y edificacion realizadas en la comuna.
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o Proponer y ejecutar medidas relacionadas con la vialidad urbana y rural; la
construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias y la
prevencién de riesgos y prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia.

o En general, aplicar las normas legales sobre construccion y urbanizacién en
la comuna.

En el organigrama de la Direccion de Obra Municipales se distinguen cuatro
unidades principales; la Oficina de Emergencia, la Unidad de Edificaciones vy
Construcciones, la Unidad de urbanismo y finalmente la Unidad de Servicios
Municipales. De la Unidad de Edificaciones y Construcciones dependen las unidades de
Alumbrado Piblico y Mantencion Eléctrica, Fiscalizacién e Inspeccién Técnica y Apoyo
Administrativo. De la Unidad de Urbanismo depende administrativamente Aseo y
Ornato. De la Unidad de Servicios Municipales depende Mantencion General,
Administracion de Cementerio y Planta Elevadora.

Figura VII-3:
Organigrama Direccién de Obras

D.O.M.
Oficina = _‘
Emergencia ‘
I
c::lum::s Urbanismo Mﬁ:;?m
Alum. Piblico | i
Mant. Eléctrica ;.’::t‘; S
Fiscalizacién Administracion
Inspeccién Técnica S
Administrativa Planta

Elevadora
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En general se percibe un clima laboral participativo. En algunas ocasiones el clima
laboral se ve afectado por las labores asistenciales, de gran demanda de la comunidad,
que produce algunas obstrucciones con las funciones técnicas propias de la Direccion
de Obras. Otra dificultad se refieren a la falta de profesionales y calidad contractual
de funcionarios muchos de ellos a honorarios.

c) Direccion de Desarrollo Comunitario, DIDECO :

La Direccién de Desarrollo Comunitario tiene las siguientes funciones
especificas:

v Asesorar al Alcalde y concejo municipal en la promocién del desarrollo
comunitario.

v Prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias.

v Proponer y ejecutar, cuando corresponda, medidas tendientes a materializar
acciones relacionadas con asistencia social, salud puiblica, proteccion del medio
ambiente, educacion y cultura, capacitacién, deporte y recreacién, promocién del
empleo y fturismo.

v Ejecucién en conjunto con la comunidad y otras organizaciones del Plan de
Desarrollo Comunal.

La organizacion interna de la Direccion de Desarrollo Comunitario estd
compuesta por tres unidades Principales, Desarrollo Social, Promocién Comunitaria y
Promocidon del Desarrollo. De la Unidad de Desarrollo Social depende Accién Social y
Estratificacion Social. De la Unidad de Promocién Comunitaria dependen
administrativamente los distintos programas comunitarios (De la Mujer, Adulto Mayor,
De la Infancia, De la Discapacidad, Oficina Comunal de Jévenes) y la oficina de
Organizaciones Comunitarias. De la Unidad de Promocion del Desarrollo depende la
Oficina de Informacién al Consumidos, la Oficina de la Vivienda, Capacitacién y Empleo
(OMIL, OTE), Culturay Turismo, Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

En la figura siguiente se muestra el organigrama de la Direccién de Desarrollo
Comunitario.
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Figura VII-4:
Organigrama General Direccion de Desarrollo Comunitario

DIDECO
Desarrollo Promocion Promocion del
Social Comunitaria Desarrollo

Las principales dificultades que se presentan se refieren a la gran carga de
trabajo que genera un continuo stress laboral, lo que ademds se ve agravado por la
continua atencién de publico que impide una adecuada planificacion de las actividades,
principalmente para las profesionales Asistentes Sociales.

A lo anteriormente sefialado, se suma la falta de espacios fisicos apropiados y la
dispersién de oficinas para el funcionamiento de los distintos programas sociales. Otra
dificultad se refieren a la falta de profesionales y calidad contractual de funcionarios
muchos de ellos a honorarios.

d) Departamento de Relaciones Publicas y Difusion :

Al Departamento de Relaciones Publicas y Difusién le corresponde planificar y
gestionar las comunicaciones internas y externas de la municipalidad, y asesorar al
alcalde en todas las materias relativa a relaciones publicas, comunicacion social y
actividades protocolares. Proyectar la imagen de la municipalidad, tanto a nivel interno
como hacia la comunidad; difundir las politicas aplicadas por las Unidades Municipales y
las acciones que derivan de éstas.

En general se percibe un buen clima laboral y el espacio fisico disponible para
funcionamiento no se considera como una dificultad para la realizacién del trabajo.
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e) Secretario Municipal :

Dirigir las actividades de secretaria administrativa del Alcalde y el Concejo,
desempefiarse como ministro de fe en todas las actuaciones Municipales y recibir,
mantener y framitar cuando corresponda.

Del Secretario Municipal dependen la Oficina de Partes y Archivos y la Oficina
de Secretaria del Concejo Comunal.

El organigrama de la Secretaria Municipal, se muestra en la siguiente figura.
Figura VII-5:
Organigrama Secretaria Municipal

Secretario
Municipal

Of. De Partes Archivos y Of. Secretaria Del
Secretaria Concejo

f) Secretaria Comunal de Planificacion, SECPLAN :

La Secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacién es la unidad asesora del
alcalde y, también, del concejo en las materias que sean de la competencia de este
dltimo.

Le corresponde especificamente:

v Servir de secretaria técnica permanente del alcalde y del concejo en la
reparacion y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo de la comuna.
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v Asesorar al alcalde en la elaboracién de los programas de plan comunal de
desarrollo y de presupuesto municipal.

v Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos y del presupuesto
municipal e informar sobre estas materias al alcalde y al concejo.

v Efectuar andlisis y evaluaciones permanentes de la situacién de desarrollo de la
comuna, con énfasis en los aspectos sociales y territoriales.

v Fomentar vinculaciones de cardcter técnico con los servicios publicos y con el
sector privado de la comuna.

v Recopilar y mantener la informacién comunal y regional atingente a sus funciones

En la Secretaria Comunal de Planificacion se distinguen cuatro Unidades
principales, Adquisiciones, Estudios, Planificacién e Inversién, Acciones de Desarrollo.
De esta dltima unidad depende la Oficina del Servicio Nacional del Consumidor, el
Centro de Emprendimiento, Cartera Hipotecaria y los Programas de Desarrollo Local
de Lebu e Isla Mocha, ademds del Programa de Desarrollo Territorial Indigena. La
figura siguiente muestra el organigrama general de la Secretaria Comunal de
Planificacién.

Figura VII-6:
Organigrama General Secretaria Comunal de Planificacion
Secretario
Comunal de
Planificacion
Secretaria
Adquisiciones Proyectos Planificacion e Acciones de
Inversion Desarrollo
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El ambiente laboral se percibe como grato y las principales dificultades se
refieren a la falta de profesionales y calidad contractual de funcionarios muchos de
ellos a honorarios. Adicionalmente, la dispersion de oficinas conspira para un
funcionamiento mds adecuado.

g) Departamento de Transito :

Al Departamento encargado de la funcién de trdnsito y transporte publicos le
corresponde :

v Otorgar y renovar licencias para conducir vehiculos

v Determinar el sentido de circulacion de vehiculos, en coordinacion con los
organismos de la Administracion del Estado competentes.

v Sefializar adecuadamente las vias publicas.

v En general, aplicar las normas generales sobre trdnsito y transporte publicos en
la comuna.

En el Departamento de Trdnsito se distinguen dos Unidades, la de Licencias de
Conducir y la Unidad de Permisos de Circulacion y Transito.

Figura VII-7: o
Organigrama Departamento de Trdnsito
Director
de
Transito
Permisos Licencias

Circulacion de
y Transito Conducir
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h) Departamento de Educacion Municipal :

El Departamento de Educacién tiene a su cargo los siguientes objetivos y

funciones:

v

Administrar de manera eficiente y eficaz los recursos materiales, humanos y
financieros del sistema educativo en concordancia con la hormativa legal vigente
para el sector.

Elaborar en forma participativa el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal
(PADEM) de acuerdo a lo establecido en la Ley 19.410 de 1995.

Establecer , en conjunto con los equipos directivos, la dotacién docente
necesaria que permita el normal funcionamiento pedagdgico de cada uno de los
establecimientos educacionales.

Proponer programas y desarrollar cursos de capacitacién y actualizacién del
personal docente y no docente, de acuerdo a necesidades detectadas.

Procurar el mejoramiento de la infraestructura escolar y establecer normas
para su mantenimiento y su uso para fines educativos.

Presentar, para su aprobacion a los organismos pertinentes, proyectos para
reparaciones mayores, ampliaciones y reposiciones de locales escolares.

Difundir a la comunidad educativa los diversos planes de accién establecidos
para el desarrollo educativo comunal.

Cumplir con las normas de la Ordenanza General de Construcciones y con las
especificaciones técnicas del Ministerio de Educacion en lo que se refiere a
locales escolares.

Procurar la entrega oportuna del material educativo necesario y adecuado para
contribuir a mejorar la calidad del proceso educativo considerando las
orientaciones técnicas del Ministerio de Educacion.

Cautelar que en los establecimientos educacionales de su jurisdiccion, se cumplan
todos y cada uno de los requisitos establecidos para mantener la calidad de
cooperador de la funcién educacional del Estado.

Cautelar la existencia de la documentacion oficial de los establecimientos
educacionales y en el Departamento de Educacion Municipal cuando corresponda.
Coordinar con organismos del Ministerio de Educacion (Secretaria Regional
Ministerial y/o Direcciones Provinciales de Educacién) los programas
pedagdgicos, extraescolares y culturales propuestos por el MINEDUC.
Propender y facilitar la ejecucion de proyectos y programas de mejoramiento de
la calidad de la educacidn.
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v" Velar por el cumplimiento de la Ley de Subvenciones.

v Asesorar al Alcalde y al Director de Servicios Incorporados en materias
Educacionales Municipales ante el Ministerio de Educacién.

v' Preparar informes periédicos de gestion educativa para ser presentados por el
Director de Servicios Incorporados a la Alcaldia o al Concejo.

v" Colaborar en los programas y actividades de la Seccién de Extension y Cultura.

Integrar el Comité de Emergencia.

v" Monitorear y acompafiar a los equipos directivos y técnico- pedagdgico en el
cumplimiento del Curriculo oficial establecido.

v' Evaluar en forma periédica el cumplimiento de las metas establecidas en el
PADEM.

v' Supervisar y retroalimentar los Planes de Mejoramiento de los establecimientos
educacionales en el contexto de la Subvencion Escolar Preferencial.

v' Asesorar la elaboracién de los distintos instrumentos de planificacion de los
establecimientos educacionales (PEI, Reglamento Interno de Convivencia.

\

Del Departamento de Educacién dependen: la Unidad Técnico - pedagdgica
comunal; la unidad Extraescolar, el programa de Salud Escolar, la unidad de Finanzas, la
unidad de Personal, la Unidad de Adquisiciones, la Unidad de Infraestructura, la Unidad
de Movilizacidén, ademds de los establecimientos educacionales.

La figura siguiente muestra el organigrama general del Departamento de
Educacion.
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Figura VII-8:
Organigrama Departamento de Educacion

Jefe Departamento
Educacion

Establecimientos
Educacionales

uTP

Unidad
Extraescolar

Unidad
Finanzas

Unidad
Personal

Unidad
Movilizacion

i) Departamento de Administracion de Salud, DAS.

El Departamento de Administracion en Salud (DAS) funciona como servicio
traspasado segin el D.FL 1-306380 del Ministerio del Interior en 1980. El 1 de
Octubre de 1991 se habilita la oficina DAS en dependencias Municipales, teniendo a su
cargo 3 Postas Rurales (Pehuén, Santa Rosa e Isla Mocha). El 1 de Marzo de 1995 inicia
sus actividades el Consultorio Lebu Norte, fambién dependiente del DAS.

Actualmente trabajan en este Departamento 59 funcionarios, dirigidos por el
Jefe del Departamento de Administracion en Salud, quien depende jerdrquicamente
del Alcalde de la Comuna.

Las funciones del DAS son las siguientes:

v Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades de los diferentes
establecimientos de salud municipalizada de la comuna de Lebu.
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v Efectuar el proceso de seleccion del personal médico y paramédico conforme a la
legislacidn vigente.

v Efectuar la administracion financiera de la subvencién o aportes econdmicos
realizados por el Ministerio de salud.

v Formular y determinar politicas y programas.

v Coordinar la realizacion de las rondas médicas a las postas de salud dependientes
del sistema.

v Hacer cumplir las normas impartidas por el Ministerio de Salud.

Realizar la funcién de administracién de todo el personal.

v Otras funciones necesarias para el correcto cumplimiento de los objetivos de
salud.

<\

La siguiente figura muestra el organigrama general del Departamento de Salud
Municipal.

Del Jefe del Departamento de Salud Municipal dependen administra y
técnicamente los establecimiento de salud municipal de la comuna; es decir, el Centro
de Salud Familiar Lebu Norte y las postas de salud rural Pehuén, Isla Mocha y Santa
Rosa. Cuenta ademds con apoyo administrativo y de secretaria.

Figura VII-9:
Organigrama General Departamento de Salud Municipal

Jefe
DAS
Secretaria
Establecimientos
Salud Primaria

Apoyo
Administrativo
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Las principales dificultades tienen que ver con la falta de recursos humanos,
tanto en el dmbito del apoyo administrativo a la DAS, como disponer de un Jefe de
Personal y otro de Adquisiciones, ademds de otros profesionales para la atencién clinica
como médicos, enfermeras y matronas, lo que se ve agravado por la alta rotacién de
estos profesionales. Adicionalmente, mds alld de los esfuerzos que el Municipio realiza,
el aporte municipal a salud se considera pequefio e insuficiente.

7.2.- Sintesis Principales Problemas a Nivel Institucional.

A nivel institucional, los principales problemas se pueden resumir en los
siguientes aspectos :

a) Falta de Espacio y Dispersién de dependencias fisicas.

b) Planta reducida de funcionarios con falta de Profesionales.

c) Falta de Recursos Tecnoldgicos y Sistemas para la Gestidn.

d) Descoordinacién interdepartamental y falta de informacién compartida para el
trabajo en equipo.

En general se percibe como una gran demanda el contar con dependencias y
espacios apropiados para una adecuada atencion de publico y funcionamiento de los
distintos departamentos, lo que ademds facilitaria una mejor coordinacion y gestién de
las distintas actividades municipales.
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cAPiTULO VIII: VISION COMUNAL, LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS Y PROYECTOS.

A comienzos del afio 2008, la Divisién de Planificacion del Gobierno Regional dio
inicio al proceso de formulacién de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la
Regidn del Bio-Bio 2008-2015, con apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana (6TZ)
y cuyo objetivo central fue la identificacién de los temas clave para el desarrollo
regional. La sistematizacion de esta informacion ha permitido establecer las
dimensiones de andlisis de la Estrategia Regional de Desarrollo 2008-2015, como parte
de un proceso de planificacion continuo; es decir, aprovechando las experiencias
ganadas y con la ldgica de constituirse en la carta de navegacion que dirija el desarrollo
regional en la direccién deseada, enfocando su quehacer hacia la comunidad regional en
su conjunto, haciéndose cargo de los suefios regionales colectivos.

En la estrategia se visualizé un conjunto de temas claves que, sistematizados,
configuran las dimensiones estratégicas de andlisis para efectos de diagnosticar el
estado actual de la regidn. Estos son:

Desarrollo econémico y competitividad regional.
Desarrollo social y equidad.

Desarrollo cultural y diversidad.

Desarrollo ambiental y sustentabilidad.
Organizacién territorial e infraestructura.
Desarrollo institucional.

oo wN e

Considerando lo sefialado anteriormente y de acuerdo con lo establecido en la
Ley Orgadnica Constitucional de Municipalidades (N* 18.695), en el sentido de armonizar
los lineamientos, planes y programas que se definan en el PLADECO, con los planes
regionales y nacionales existentes y vigentes, se estimd relevante considerar, como
instrumento de referencia, la estrategia regional de desarrollo (ERD) de la region del
Bio-Bio, vigente para el periodo 2008-2015, antes citada. De igual forma, se ha
tomado como referencia el Plan Arauco Avanzay el Plan Bio-Bio, que se ha establecido
para el periodo 2010-2014 y otros instrumentos de planificacién como el Plan Maestro
Isla Mocha, inserto en el Plan Maestro del Borde Costero PRBC18, iniciativa llevada
adelante por la Intendencia Regional del Bio-Bio, publicada en diciembre de 2010.
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Considerando fodo lo sefialado anteriormente, resulta pertinente recordar, en
primer lugar, los lineamientos estratégicos definidos en la Estrategia Regional de
Desarrollo del Bio-Bio, para el periodo 2008-2015. Al respecto, esta estrategia sefiala
siete lineamientos, cuyos enunciados se detallan a continuacion:

Cuadro VITI-I:
Lineamientos Estratégicos
Estrategia Regional de Desarrollo Regién del Bio-Bio
Lineamientos Estratégicos

Lineamiento N° 1: Crecimiento econdmico, diversificacion y mejoramiento de la competitividad regional,
generando empleos de calidad en pro del desarrollo y la equidad social.

Lineamiento N° 2: Relacién arménica con el medioambiente, uso sustentable de los recursos haturales y del
potencial energético y proteccién de la biodiversidad.

Lineamiento N° 3: Educacion de calidad al servicio de las personas, la movilidad social, la competitividad
econdmica y la participacién democrdtica ciudadana.

Lineamiento N° 4: Ciencia, tecnologia e innovacidn para una economia regional dindmica y competitiva, para el
desarrollo social y para la prevencién y mitigacién de riesgos naturales y antrépicos.

Lineamiento N° 5: Integracién territorial, politica, fisica y virtual de la regidn, con proyeccién hacia la regién
meridional de América y de la Cuenca del Pacifico.

Lineamiento N° 6: Gestién publica moderna, participativa y descentralizada, con enfoque territorial.

Lineamiento N° 7: Fortalecimiento y promocion de las manifestaciones culturales, la identidad regional, el
desarrollo integral, saludable e inclusivo de la comunidad regional.

En la misma ldgica establecida anteriormente; es decir, asumiendo el proceso de
planificacion como un continuo, ftambién resulta pertinente recordar los ejes
estratégicos definidos en el Plan Bio-Bio, vigente para el periodo 2010-2014. En
este plan, producto del terremoto del 27 de Febrero de 2010, se establecié como uno
de los ejes prioritarios la reconstruccion de las dreas afectadas en la region y se fijé
ademds, como eje prioritario, el desarrollo de la provincia de Arauco.

Los ejes definidos y sus objetivos se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro VIII-2:
Ejes y Objetivos Plan BIO-BIO 2010-2014

Recuperar viviendas destruidas por el terremoto.

Recuperar y ampliar infraestructura urbana.

Recuperar infraestructura y equipamiento de educacidn.
Recuperar infraestructura de Salud.

Demolicién de edificios afectados gravemente por el terremoto.
Recuperar edificios patrimoniales y Museos.

Convertir a la regién del Biobio en una regién innovadora.
Fortalecer micro, pequefias y medianas Empresas.

Atraer inversiones nacionales y extranjeras.

Fortalecer la cadena agroalimentaria.

Aumentar superficie y eficiencia en la aplicacién del riego.
Manejo forestal sustentable.

Mejoramiento de Carreteras.

Mejorar oferta y promocidn turistica.

Diagnéstico y Plan de Accidh para potenciar la Provincia de Arauco.
Ampliar la matriz energética.

Mejorar oferta turistica.

Ampliar y mejorar cobertura de Salud.

Mejorar la calidad de la educacién.

Mejorar infraestructuray conectividad.

Planificacidn de territorio.

Recuperar infraestructura urbana.

Disminuir déficit habitacional.

Mejorar infraestructura urbana.

Optimizar la gestidn de la operacidn de trdnsito.

Recuperacién y ampliacién de edificios patrimoniales y museos.
Nueva infraestructura cultural.

Mejorar la gestién ambiental de los residuos sélidos.
Infraestructura para el deporte.

Mejorar calidad de la educacién.

Reducir violencia escolar.

Mejorar el transporte escolar.

Potenciar educacién intercultural.

Erradicar pobreza extrema.

Entrega de servicios bdsicos.

Emprendimiento para la superacién de la Pobreza.

Aumentar la conectividad de Zonas Aisladas en la Regidn del Biobio.
Ampliar y mejorar cobertura de salud.

Modernizar gestién de salud.

Prevencidn y promocidn de la vida saludable.

WA WNDSIR WO SO RNSOA WSO R WSRO NOO R WSO WD e

1. Aumentar el control del delito.

El plan sefialado, declara, en el contexto de sus lineamientos estratégicos, tres
dmbitos de accidn; el primero, llamado de "Oportunidades”, sefiala que se potenciard el
desarrollo productivo, se mejorard la calidad de la educacion y se impulsard el
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desarrollo de la provincia de Arauco. El segundo dmbito, llamado de “Seguridades”,
sefiala que se finalizardn las tareas de reconstruccion, se buscarad erradicar la pobreza
extrema, mejorar ostensiblemente la salud publica y controlar y prevenir el delito. En
el tercer dmbito, llamado de “Valores”, se propone una adecuada planificacion de las
ciudades, nueva infraestructura cultural promoviendo las tradiciones y la etnia
mapuche en su curriculum educativo y recuperar las construcciones y lugares
patrimoniales. Apunta, ademds, a un desarrollo econémico respetuoso del medio
ambiente.

Aprovechando los procesos de planificaciéon desarrollados y declarados
anteriormente, a partir de la Estrategia Regional de Desarrollo, el Plan Bio-Bio y el
PLADECO 2016-2010, se realizaron reuniones y talleres temdticos, con directivos de la
municipalidad y representantes sociales de las distintas dreas temadticas, en los que se
revisaron y validaron los ejes de desarrollo a incluir en el PLADECO 2012-2015. Estos
talleres contaron con la participaciéon del Alcalde, Concejales, los Jefes de
Departamento del Municipio, representantes de las Juntas de Vecinos y actores claves
del entorno publico y privado dentro de la comuna, ligados a las distintas dreas de
desarrollo, dando particular atencién a los sub-territorios de Santa Rosa, Pehuén e Isla
Mocha.

A partir del trabajo participativo anteriormente sefialado, se actualizé la visién
comunal, se formularon los ejes y lineamientos estratégicos y se definieron proyectos,
programas e iniciativas de inversién a incluir en el PLADECO para el periodo 2012-
2015. En los talleres participativos realizados, se destacé la idea de avanzar en todas
las dreas y ejes estratégicos identificados, para potenciar el desarrollo de Lebu y
resaltar el desarrollo del Deporte y la Cultura a nivel comunal.

No obstante lo sefialado anteriormente, también se plantea la necesidad de
resaltar algunas ideas fuerza propias de la identificacion local, desde el punto de vista
econémico y demogrdfico, su entorno natural, histérico, cultural y politico. En este
mismo sentido, cobran fuerza algunos aspectos que identifican a Lebu, como por
ejemplo, su condicion politica como capital provincial, su historia econémica, que estuvo
ligada por afios a la actividad del carbdn y que ha marcado socialmente a la comuna y
forma de pensar de su gente. De igual forma, apoyado en el entorno natural existente,
se percibe al turismo y la pesca artesanal como dreas importantes para el desarrollo
econémico. Lo mismo ocurre con la identificacién de Lebu como ciudad del viento y
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potenciar su desarrollo como ciudad prestadora de servicios y posible puerto de enlace
y comunicacién con el resto de Chile y el exterior.

Se comparte ademds la idea de avanzar en el desarrollo de forma sustentable,
con respeto a la interculturalidad, en armonia con el medio ambiente y de forma
diversificada. Se percibe la necesidad de un crecimiento territorialmente ordenado
limpio y seguro para los habitantes de la comuna.

Se plantea la idea de transformar y consolidar a Lebu como centro politico,
educacional, cultural, deportivo y de toma de decisiones, proyectando su liderazgo de
capital provincial hacia la regién y el pais, conectado y comunicado con el mundo a fin de
tener acceso a grandes urbes de forma expedita, para que nuestra comunidad posea las
herramientas necesarias para enfrentar los cambios y desafios del mundo de hoy.

El motor econdmico es la pesca artesanal, eficientemente desarrollada a la que
se suma las potencialidades del turismo y el desarrollo de una economia local
diversificada, sentando ademds las bases para que Lebu pueda ser puerta de enlace y
salida hacia la cuenca del pacifico como corredor biocednico.

Se plantea el desarrollo y el fortalecimiento del capital social de Lebu,
rescatando y construyendo identidad local basado en valores democrdticos que a través
de un quehacer participativo acerquen al ciudadano a la toma de decisiones y a ser
gestores y protagonistas de su desarrollo, para lo cual se requiere impulsar valores
tales como : respeto, fraternidad, solidaridad, tolerancia. Todo esto se manifiesta a
través de valores democrdticos, que fortalezcan a nuestra sociedad y que prepare a los
habitantes de nuestra comuna para enfrentar los desafios del siglo XXT.

A partir de las ideas fuerza, anteriormente sefialadas, se valida la siguiente
visién comunal para los préximos cuatro afios.
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VISION COMUNAL

Lebu, comuna maritima y fluvial, capital provincial y de
servicios, agradable para vivir, que protege y acoge a su
pueblo, emprendedora, sustentable y econdmicamente
diversificada; respetuosa de la naturaleza, su historia
y diversidad intercultural.

Adicionalmente, se plantean los siguientes ejes estratégicos para lograr la vision
de desarrollo y para cada uno de estos ejes se establecen lineamientos u objetivos
estratégicos, los cuales se resumen en el cuadro N° VIII-3, que se muestra mds
adelante.

1.- Desarrollo econémico y productivo : Con énfasis en potenciar el desarrollo
econdmico productivo de forma sustentable en la comuna, incorporando vy
compatibilizando, entre si, todas las actividades econémicas existentes, contribuyendo
de esta manera al desarrollo integral de la economia local y de cada uno de nuestros
habitantes.

Las lineas estratégicas que se platean para la comuna, se resumen en los
siguientes puntos :

<

Desarrollo econémico ambientalmente sustentable y diversificado.
Modernizacion e innovacion del Turismo con servicios de calidad, mejorar la
ofertay promocion.

Modernizacion e innovacién de la actividad silvo-agrapecuaria.

Modernizacion e innovacién de la actividad pesquera artesanal.

Potenciar la micro y pequeiias empresas locales.

Facilitar y generar condiciones para la instalacién de nuevas empresas.

Mejorar la conectividad.

<
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2.- Desarrollo social : Se plantea una comuna con espacios para la participacion de la
ciudadania fortalecida, la cual promueva la integracion de sus vecinas y vecinos; una
comuna que posea un espacial énfasis en la preocupacién y atencion de sus adultos
mayores, protectora de la infancia, sus adolescentes, discapacitados, mujeres jefas de
hogar, con respeto de su pueblo originario y sus raices. Con especial desafio en la
superacién de la indigencia y la pobreza, en un ambiente de seguridad ciudadana,
amistad civica y solidaridad.

Las lineas estratégicas que se platean en esta drea, se resumen en los siguientes
puntos :

v' Fortalecer acciones para erradicar la pobreza extrema.

v" Fortalecer el emprendimiento para la superacion de la Pobreza.

v" Potenciar y desarrollar acciones antidiscriminacion.

v' Soluciones habitacionales de calidad, seguras con viviendas dignas y espacios
publicos para la recreacion.

v' Capacitar y estimular la participacion de las organizaciones sociales

habilitdndolas para el ejercicio de la autogestion y negociacién con las distintas
organizaciones del Estado.

v' Estimular el desarrollo de proyectos, programas y acciones especificas para
grupos vulnerables.

3.- Desarrollo y ordenamiento territorial : Se plantea que la comuna de Lebu sea
territorial y espacialmente ordenada, limpia y segura para vivir, con roles de suelos
definidos y con espacios naturales protegidos y capacidad de respuesta o mitigacion
frente a desastres naturales.

Las lineas estratégicas que se platean en esta drea, se resumen en los siguientes
puntos :

v" Promover el desarrollo armonico del territorio comunal, considerando dreas de
riesgo, usos industriales, equipamiento y residenciales.

v" Mejorar y fortalecer la gestién de la operacidn de trdnsito, limpieza y ornato.

v' Fortalecer el rol de Lebu como centro de equipamientos y servicios de la
provincia de Arauco.

v' Potenciar el desarrollo de Lebu como Puerto comercial e industrial.
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v' Proteger los elementos urbanos, que caracterizan y otorgan identidad propia a la
ciudad de Lebu.

4.- Desarrollo de la educacion, cultura y el deporte : Con una visién integral de la
educacion, entendiéndola como la piedra angular de nuestro futuro como comuna, para
el desarrollo de cada persona en todas sus dimensiones. El desafio es dar un salto
cualitativo que consolide una base educativa sélida de efectiva equidad y calidad
garantizada para todos en la comuna.

Se asume ademds que la familia es la primera educadora y que la educacién es un
bien publico que el Estado y el Municipio debe promover y garantizar para todos,
asegurando la libertad de ensefianza. Las propuestas sobre calidad y equidad de la
educacién deben considerar la educacién parvularia, bdsica y media, priorizando el
fortalecimiento de la educacién publica y el aumento de la cobertura y calidad de la
educacidn, considerando los derechos educativos de los pueblos indigenas, incorporando
interculturalidad en el sistema educativo. Respecto de la educacién superior, también
se asume como bien publico, con acciones que vayan en la direccién de aumentar la
cobertura en la comuna y continuacién de estudios desde la ensefianza media, hacia la
técnica y universitaria.

Las lineas estratégicas que se platean para la comuna en esta drea, se resumen
en los siguientes puntos :

v Mejorar los aprendizajes de los alumnos y alumnas, en todos los sub-sectores del

plan de estudios, de manera de garantizar buenos rendimientos en las pruebas

SIMCE y PSU.

Fortalecer y potenciar politicas de formacién docente.

Desarrollar y potenciar acciones para la excelencia académica.

Garantizar el fransporte escolar en sectores rurales y urbanos desfavorecidos.

Potenciar Planes de Mejora de los establecimientos educacionales.

Fortalecer la educacion media técnico-profesional y el idioma inglés,

estableciendo acciones que propicien la innovacion y el emprendimiento.

Propiciar la integracion de la familia al proceso educativo.

Promover acciones deportivas, recreativas, cientificas y culturales.

v' Prevenir situaciones de riesgo Psicosocial que afecten al logro del proceso
educativo.

SR NANE NN
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v' Fortalecer la educacién de personas con nhecesidades educativas especiales

v

posibilitando su participaciéon en las distintas etapas del quehacer social,
educacional y laboral.
Mejorar y ampliar la infraestructura educativa.

5.- Desarrollo de la Salud : Una comuna que garantice y asegure oporftunamente las
prestaciones bdsicas en salud a sus habitantes, a partir de un modelo de atencién
plblico integral de salud con calidad, con enfoque familiar y comunitario, hasta una
oportuna atencién de especialidades. Una comuna con desarrollo de la salud que pueda
responder a los cambios del perfil epidemioldgico y al proceso de envejecimiento de la
poblacion, acercando los equipos de salud a la comunidad con énfasis en la anticipacién
de los problemas y el consiguiente acento en la promocion de la salud y prevencién de
la enfermedad; es decir, anticipatorio al dafio.

Las lineas estratégicas que se platean para la comuna en esta drea, se resumen

en los siguientes puntos :

v

Potenciar y desarrollar infraestructura acorde a las necesidades de la comuna y
servicios de especialidades.

Fortalecer el trabajo con el inter-sector para generar mayor impacto en los
indicadores de salud.

Potenciar el tfrabajo de los factores socioculturales que afectan la salud de la
comunidad.

Desarrollar el modelo de salud familiar para el trabajo con la familia y la
comunidad.

Fortalecer las acciones, planes, proyectos y programas para los estilos de vida
saludable.

Intervenir factores de riesgo bio-psicosociales que mds influyen en la salud de la
comunidad.

Entregar a la comunidad herramientas que permitan empoderarse en los temas
que afectan la salud.

Fortalecer el trabajo en red.

Mejorar la difusion de prestaciones, accesibilidad de derivaciones, comunicacion
y satisfaccion usuaria.

Gestionar de forma permanente los recursos fisicos y médicos para asegurar una
oportuna atencién de salud.
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6.- Desarrollo Institucional : Un municipio con una gestion eficiente y eficaz,
transparente, que lidere el desarrollo de la comuna al servicio de sus ciudadanos, con un
personal alfamente calificado y motivado, cercano y al servicio de la comunidad.

Las lineas estratégicas que se platean para la comuna en esta drea, se resumen
en los siguientes puntos :

v" Fortalecer la eficacia, eficiencia y transparencia de la gestion municipal.
v" Modernizar la gestién municipal, infraestructura y equipamiento, con atencion de
calidad, al servicio de la Comunidad

Adicionalmente a todo lo sefalado, se ha considerado las particularidades,
socioecondémicas y geogrdficas de algunos sectores de la comuna, con el propdsito de
enfatizar o hacer hincapié en el fortalecimiento de su desarrollo. En este sentido, se
identifican los sub-territorios de Santa Rosa, Pehuén e Isla Mocha.

Por otro lado, a partir de la vision de desarrollo que se desea alcanzar en los
préximos cuatro afos, los ejes y los lineamientos estratégicos de accién definidos, se
establecen distintas iniciativas, proyectos y/o programas de inversion, relacionados con
cada uno de los ejes de desarrollo y sub-territorios identificados.
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Cuadro VIII-3:

Ejes, Lineamientos / Objetivos Estratégicos Comuna de Lebu

Eje

Econdmico
Productivo

n o=

Lineamientos / Objetivos Estratégicos

Desarrollo econémico ambientalmente sustentable y diversificado.

Modernizacién e innovacién del Turismo con servicios de calidad, mejorar la oferta y
promocidn.

Modernizacién e innovacién de la actividad silvoagrapecuaria.

Modernizacién e innnovacién de la actividad pesquera artesanal.

Potenciar la micro y pequeiias empresas locales.

Facilitar y generar condiciones para la instalacién de nuevas empresas.

Mejorar la conectividad.

Desarrollo
Social

PwNEINO O AW

o

o

Fortalecer acciones para erradicar la pobreza extrema.

Fortalecer el emprendimiento para la superacién de la Pobreza.

Potenciar y desarrollar acciones antidiscriminacidn.

Soluciones habitacionales de calidad, seguras con viviendas dignas y espacios publicos para la
recreacion.

Capacitar y estimular la participacién de las organizaciones sociales habilitdndolas para el
ejercicio de la autogestién y negociacion con las distintas organizaciones del Estado.
Estimular el desarrollo de proyectos, programas y acciones especificas para grupos
vulnerables.

Ordenamiento
Territorial

>

o s

Promover el desarrollo arménico del territorio comunal, considerando dreas de riesgo, usos
industriales, equipamiento y residenciales.

Mejorar y fortalecer la gestidn de la operacidn de trdnsito, limpieza y ornato.

Fortalecer el rol de Lebu como centro de equipamientos y servicios de la provincia de
Arauco.

Potenciar el desarrollo de Lebu como Puerto comercial e industrial.

Proteger los elementos urbanos, que caracterizan y otorgan identidad propia a la ciudad de
Lebu.

Educacion
Cultura vy
Deporte

—_

ocohwn

B0 ® N

Mejorar los aprendizajes de los alumnos y alumnas, en todos los sub-sectores del plan de
estudios, de manera de garantizar buenos rendimientos en las pruebas SIMCE y PSU.
Fortalecer y potenciar politicas de formacién docente.

Desarrollar y potenciar acciones para la excelencia académica.

Garantizar el transporte escolar en sectores rurales y urbanos desfavorecidos.

Potenciar Planes de Mejora de los establecimientos educacionales.

Fortalecer la educacién media técnico-profesional y el idioma inglés, estableciendo acciones
que propicien la innovacién y el emprendimiento.

Propiciar la integracién de la familia al proceso educativo.

Promover acciones deportivas, recreativas, cientificas y culturales.

Prevenir situaciones de riesgo Psicosocial que afecten al logro del proceso educativo.
Fortalecer la educacién de personas con necesidades educativas especiales posibilitando su
participacién en las distintas etapas del quehacer social, educacional y laboral.

Mejorar y ampliar la infraestructura educativa.

Salud

>

No ok w

0 ©

Potenciar y desarrollar infraestructura acorde a las necesidades de la comuna y servicios de
especialidades.

Fortalecer el trabajo con el inter-sector para generar mayor impacto en los indicadores de
salud.

Potenciar el trabajo de los factores socioculturales que afectan la salud de la comunidad.
Desarrollar el modelo de salud familiar para el trabajo con la familia y la comunidad.
Fortalecer las acciones, planes, proyectos y programas para los estilos de vida saludable.
Intervenir factores de riesgo biopsicosociales que mds influyen en la salud de la comunidad.
Entregar a la comunidad herramientas que permitan empoderarse en los temas que afectan
la salud.

Fortalecer el trabajo en red.

Mejorar la difusién de prestaciones, accesibilidad de derivaciones, comunicacién y
satisfaccidn usuaria.

Institucional

n

Fortalecer la eficacia, eficiencia y transparencia de la gestién municipal.
Modernizar la gestidn municipal, infraestructura y equipamiento, con atencién de calidad, al
servicio de la Comunidad.
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8.1.- Proyectos, Programas e Iniciativas Declaradas.

A continuacién se detallan las distintas iniciativas de inversién consideradas para
las dreas de desarrollo y sub-territorios identificados. Para la presentacidn,
financiamiento y ejecucién de estas iniciativas, el municipio emprenderd distintas
acciones de gestion y coordinacién, con los responsables involucrados en las etapas de
desarrollo, que vayan en la direccion de apoyar y/o estimular que ellas logren ser
materializadas.

Como se explicardé mas adelante, algunas iniciativas de inversion, por su
envergadura, complejidad y gran cantidad de recursos fiscales involucrados, no son
presentadas o formuladas por el municipio para su ejecucién y requieren, por lo mismo,
diversas gestiones de coordinacion con el gobierno central y regional, asi como con los
ministerios sectoriales involucrados. No obstante lo sefialado anteriormente, dada la
importancia que revisten estas iniciativas de inversion para el desarrollo comunal, se ha
estimado de suma importancia incluirlas en la planificacién comunal, aunque ellas no
logren ser ejecutadas en los préximos cuatro afios considerados en el PLADECO.

Adicionalmente, se ha estimado importante destacar algunas iniciativas
canalizadas por inversionistas privados, para las cuales tfambién el municipio entregard
el apoyo hecesario y hard el seguimiento que corresponda para su materializacion.

Otras iniciativas, la mayoria de ellas, serdn presentadas y gestionadas
directamente para su ejecucion por el municipio a las distintas fuentes de
financiamiento existentes o bien financiadas con recursos municipales.

Complementando todo lo sefalado, el municipio apoyard algunas iniciativas de
inversién declaradas y comprometidas de ejecutar, entre los afios 2012 y 2015, para
la comuna de Lebu, en el Plan Arauco Avanza 2012-2014, asi como en ofros
instrumentos publicados, entre ellos el Plan Maestro Isla Mocha, el Plan Bio-Bio,
particularmente en lo que dice relacién con el eje: “Desarrollo de la Provincia de
Arauco” y Plan de Reconstruccién del Borde Costero (PRBC18), para lo cual prestard el
apoyo técnico y administrativo necesario con el propdsito de lograr que ellas sean
materializadas.

En el desarrollo de la actualizacién del PLADECO, también se ha incorporado,
como base de discusion y andlisis, la propuesta de desarrollo para Lebu, desde la visién
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de las Juntas de Vecinos, que se resume en el documento preparado, después del
terremoto del 27 de Febrero de 2010, por el Comité de Defensa y Desarrollo de la
Comuna de Lebu. Este documento tiene una gran relevancia, debido a que incorpora
varias acciones e iniciativas de inversién priorizadas y validadas por la base vecinal.
Estas iniciativas, se describen en el Anexo N° 1.

A continuacion, se mencionan aquellas iniciativas de inversidn,
consideradas importantes y/o estratégicas para el desarrollo de la comuna, que
podrian ser canalizadas con el apoyo de los ministerios sectoriales involucrados, pero
que se estima, dada su complejidad y gran cantidad de recursos involucrados,
nho es posible de ejecutar en los préximos cuatro afios del PLADECO. Sin embargo,
el municipio emprenderd distintas gestiones de coordinacién, para que se analice la
factibilidad técnica, plazos y recursos requeridos para estas iniciativas de inversion,
en las instancias técnicas y organismos correspondientes. Estos proyectos son los
siguientes :

a) Proyecto Vialidad Costera. Generacion de un eje costero de
escala intercomunal que cumple un rol principalmente turistico, vinculando las
comunas de Arauco, Lebu, Curanilahue y Cafiete a través del borde costero,
mejorando notablemente el acceso a dicho tferritorio. Este eje permite el
acceso a un ferritorio sub-explotado de la comuna de Lebu, desde el punto de
vista turistico, ademds de vincular al sistema la comunidad mapuche de
Rucaraqui. Esta via tiene por inicio la ciudad de Lebu y se desplaza hacia
el sur hasta la reduccién Rucamanqui, para posteriormente dar paso a los
circuitos costeros de Los Alamos y Cafiete.

b) Proyecto vialidad de servicios. Reforzamiento y complementaciéon de la
malla vial que concentra los flujos de carga asociado a la actividad
silvicola, cumpliendo un rol netamente de servicios, lo que permite su
“segregacion” respecto de la vialidad turistica de tal modo de no interferir
con dichos flujos. En este contexto se plantea la consolidacion del a Ruta P -
476 y P - 486, ambas nacientes de la ruta P - 30 y localizadas en el sector
central de la comuna. En la parte sur, se plantea la consolidacién del acceso sur
a Santa Rosa, asi como la consolidacién de las rutas P - 58 y P - 570, con el fin
de dar acceso al borde costero sur de la comuna desde la ruta 160 (via
primaria), y a la vez integrarlo con la ruta costera sur.
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¢) Proyecto segundo puente al poniente del actual, para mejorar funcionalidad de
ambos bordes del rio.

d) Proyecto corredor biocednico y puerto industrial. Corredor biocednico,
trasandino del sur ruta que se proyecta desde la hermana nacién de Argentina,
en Bahia Blanca y que pretende terminar en un futuro con plataforma de
servicios portuarios en Lebu y zona franca primaria adherida.

En la figura VIII-1, se muestra la red vial estructural de la comuna de Lebu.

Figura VIII-1:
Red Vial Estructural de la Comuna de Lebu

A ARAUCO

4 J O
CAQUIAE A ARAUCO

CA VILLARRICA

CAMILLONHUE

A LOS ALAMOS

CA CURACO
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Adicionalmente, también es importante destacar otras iniciativas de inversidn,
estratégicas para el desarrollo comunal, posibles de ser formuladas y ejecutadas
dentro de los préximos cuatro afios considerados en el PLADECO, bajo la
responsabilidad de las instituciones publicas o privadas involucradas. Para estas
iniciativas, el municipio realizard todas las gestiones de seguimiento y prestard el apoyo
técnico, administrativo, espacios publicos y/o terrenos para su materializacién. Estos
proyectos son los siguientes :

a) Proyecto Lebu Sur, para ampliacion de la matriz energética con 140
generadores edlicos y una potencia total instalada de 546 MW.

b) Proyecto edlico, gestionado por la empresa Cristaleria Toro, con una
potencia estimada de 12 MW.

c) Proyecto reposicion hospital de Lebu, cuya formulacién y obtencion de
los recursos correspondientes estd bajo la responsabilidad del Servicio de
Salud Arauco y el municipio de Lebu facilitard el terreno para la construccién.

d) Proyecto construccion edificio para el funcionamiento del Servicio de Salud
Arauco y Autoridad Sanitaria Provincial, cuya formulacién y obtencion de los
recursos correspondientes estd bajo la responsabilidad del Servicio de
Salud Arauco.

e) Proyecto terminacion ruta Arauco Lebu (P40), bajo la responsabilidad
del ministerio de obras publicas.

A continuacion, se presenta, para cada una de ejes de desarrollo y sub-
territorios, los proyectos y/o programas que se estima posibles de ejecutar en los
préximos cuatro afios del PLADECO. Estos proyectos corresponden a iniciativas en las
que el municipio asumird la responsabilidad por su presentacién y ejecucidn,
gestionando la consecucidn de los recursos necesarios para las etapas de proyecto que
correspondan.
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a) Area de Desarrollo Econémico Productivo.

Los proyectos o iniciativas considerados en el drea de desarrollo Econdmico
Productivo son los siguientes:

Cyadro VIII-4:
Iniciativas de Inversion Area Desarrollo Econémico Productivo

Elaboracién de una ordenanzas municipal para regularizacion de la actividad turistica y
econémica.

R ecuperacion caverna Benavides (Considera regularizacion de la propiedad).

Mejoramiento complejo gastronémico Leufu Sur (Considera regularizacion de la
propiedad).

Elaboracién de un estudio base para mejorar la productividad y riego e implementacion
nuevas iniciativas agricolas.

Elaboracidn de estudio para el emprendimiento acuicola.

Creacidn de un instrumento de apoyo municipal al emprendimiento.
Mejoramiento turistico Cerro La Cruz.

Reconstruccidn puerto pesquero artesanal.

Recuperacién rio Lebu.

Paseo peatonal.

Reposicon e innovacidn feria techada.

Innovacién y reubicacidn feria libre.

. Proyecto desarrollo del agro turismo y turismo aventura en Isla Mocha.

Habilitacion e implementacion de unazona Industrial.
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b) Area Desarrollo Social.

Los proyectos o iniciativas considerados en el drea de desarrollo Social son los
siguientes:

Cuadro VIII-5:
Iniciativas de Inversion Area Desarrollo Social

Solucioén y erradicacion definitiva campamentos.
Capacitacion y fortalecimiento de las organizaciones sociales comunales.
Programa para el saneamiento titulos de dominio.

Recuperacion de espacios publicos para recreacién y deporte.

v b N oe

Implementacidn de los presupuestos participativos.

¢) Area Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Los proyectos o iniciativas considerados en el drea de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial son los siguientes:

, Cuadro VIII-6:

Iniciativas de Inversion Area Desarrollo i Ordenamiento Territorial

Elaboracidn y desarrollo de un plan maestro de transito.

Elaboracidn y desarrollo de un plan maestro de evacuacidn de aguas Lluvias.
Elaboracidn ordenanza municipal con identidad de desarrollo urbano.
Proyecto red de ciclorutas.

A

Proyecto habilitacién e implementacidn de un drea industrial anexo al puerto artesanal de
Lebu.
Proyecto recuperacion y desarrollo cuenca del rio Lebu.

Proyecto de normalizacién asentamientos precarios del borde costero.

8. lluminacidn del cementerio municipal.
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d) Area Educacién.

Los proyectos o iniciativas considerados en el drea de Educacién son los
siguientes:

Cuadro VIII-7:

Iniciativas de Inversion Area Educacion, CulTur‘ai Deiorte

1. Construccién Gimnasio Santa Rosa, Pehuén, Isla mocha y Reposicion Gimnasio Escuela
Graciela Mdller.
Reparacion y ampliacidn gimnasio Lebu norte (bafios, camarines, bodega y carpeta).

3. Techary cerrar multicanchas de la comuna, con implementacidn y monitores.

=

Adquisicion de implementos para acondicionamiento fisico en gimnasios
existentes con monitores.
Construccion canchas de tenis en recinto estadio municipal.

Mejoramiento cancha de futbol junquillo bajo.
Construccion y equipamiento recinto para la prdctica del canotaje, natacidon y rererecreacion.

Construccion de un patinddromo.

2 e = e o

Adecuacién de espacios en playa Lebu para la practica deportiva.

10. Programa de becas para deportistas destacados en todas las disciplinas que se practican en
la comuna.
11. Ampliacién sistema de transporte escolar rural.

12. Implementacion programa continuacion estudios Liceo Técnico Profesional con CFT.
13. Reposicién biblioteca municipal.

14. Creacién escuela de talentos artisticos y culturales (Big Band, Taller Coral, Taller Pintura,
Taller Teatro, Taller Folclor, Taller Literario).

15. Creacion de centro parala educaciéon de adultos.

16. Reposicion escuela Isla Mocha.

17. Normalizacién escuela Pehuén.

18. Creacién de un Nuevo Liceo C. Humanista con Enfasis en Idioma Inglés y Tecnologias de
Informacion (A partir de Incorporacién 7° y 8° Afios a Ensefianza Media).

19. Construccion salén multiuso escuela F-785 (Domingo Faustino Sarmiento).

20. Normalizacion gimnasios liceos B-52 y B-54.
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e) Area Salud.

Los proyectos o iniciativas considerados en el drea Salud son los siguientes:

Cuadro VITII-8:
Iniciativas de Inversién Area Salud
~ Tniciativas de Responsabilidad Municipal
Reposicidn hospital de Lebu.
Reposicion CESFAM Lebu Norte.
Construccién y/o Habilitacidn Clinica de Dialisis.
Relleno sanitario comuna Lebu.
Normalizacién posta de salud rural Isla Mocha.
Construccion posta Villarrica.
Normalizacidn posta Pehuén.
Reposicidn parque vehicular APS.

O I

Adquisicidn furgdn para el trabajo comunitario y atencién domiciliaria.
10. Adquisicion bus municipal para derivacién de pacientes a especialidad.

f) Area Desarrollo Institucional.

Los proyectos o iniciativas considerados en el drea de desarrollo Institucional
son los siguientes:

Cuadrg VIII-9:
Iniciativas de Inversion Area Desarrollo Institucional

1. Reposicidn edificio municipal.
2. Proyecto Gestiény Desarrollo Informatico (TIC).
3. Proyecto Capacitacién Funcionarios.
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g) Sub-Territorio Isla Mocha.

La isla mocha, se ubica a 34,2 km de las costas de Tirtda y 125 km de Lebu,
comuna a las cual pertenece administrativamente. Registra un 79,6% de pobreza y sus
principales actividades productivas estdan asociadas a la pesca artesanal, cultivo y
extraccién de mariscos, ganaderia y turismo.

Los principales problemas que se presentan se pueden resumir en los siguientes
puntos :

- Precariedad de edificacion y transporte para la conexion con el
continente.

- Escasez de caminos locales de comunicacion.

- Alto costo de la construccion lo que implica baja inversion.

- Problemas de contaminacién por el nulo tratamiento de la disposicién de
los residuos sélidos.

- Bajo desarrollo de potencialidades turisticas.

- Problemas de intercomunicacién local y con el continente.

- Escasez de infraestructura deportiva y deterioro de la existente.

- Problemas para la implementacion de proyectos por la propiedad del
terreno y saneamiento de derechos de agua.

Los habitantes de Isla Mocha se plantean como visién de desarrollo el habitar en
una isla con eficiente conexion maritima y aérea a fin de mejorar su calidad de vida y
desarrollo de las dreas econdmicas, sociales, culturales y recreativas, con educacion de
calidad y oportuna atencién de salud; con canales de comunicacion fluidos hacia el
continente, conservando el patrimonio natural, cultural e histérico de la isla.

En consideracion de lo sefialado anteriormente, se plantean los siguientes
proyectos :
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Cuadro VIII-1O0:
Iniciativas de Inversion Sub-Territorio Isla Mocha

Circunvalacion del camino.

Instalacion sistema de comunicacidon radial Isla Mocha con el continente.
I nstalacidn antenas para telefonia celular e internet.

Intalacidn de una radio comunitaria.

Construccion sede comunitaria.

Construccion de gimnasio.

Construccién de una cancha de futbol.

Normalizacion de la posta de salud.

O O I

Proyecto reposicion escuela con laboratorios equipado de computacion, internet e inglés.

[any
o

. Implementacion de un plan de manejo de basuras y residuos contaminantes para sacarlos
de laisla.

h) Sub-Territorio Santa Rosa.

Los habitantes de la localidad de Santa Rosa, plantean como lineas estratégicas
de accién mejorar la calidad de vida con la consolidacién de los servicios bdsicos y el
rescate de dreas verdes y recreativas, mayor vigilancia policial en el sector, mejorar la
infraestructura educacional, deportiva y de salud e implementar fuentes laborales
para las mujeres.

En consideracion de las lineas de accidn sefaladas anteriormente, se priorizan los
siguientes proyectos o iniciativas, los que fueron validados por la Junta de Vecinos 1-R
y demds organizaciones de esta localidad.

Cuadro VIII-11:
Iniciativas de Inversiéon Sub-Territorio Santa Rosa

- Tniciativas de Responsabilidad Municipal
Construccion gimnasio.

Programa mejoramiento de barrios.

Ampliar dotacion de red eléctrica sector Los Pehuenches orilla carretera.

Proyecto mejora y reparacion luminarias.

Proyecto plaza saludable y activa.

Proyecto mejora accesos principalesy reparacion areas verdes.

SRR S

Proyecto prolongacién calle ubicada entre ruta 160 del paradero villa el Jardin y Av. Carlos
Ibafiez del Campo, sector multicancha.
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i) Sub-Territorio Pehuén.

Los habitantes de esta localidad, plantean como lines de aacién vivir en un
territorio urbano conectado en forma eficaz con Lebu y la regidn, que posea educacién
completa y de calidad, que se complemente con un eficiente sistema de salud para
mejorar su calidad de vida. Que se de énfasis al fomento del deporte, la recreaciény la
cultura.

Las iniciativas de inversién que a continuacién se sefialan fueron planteadas y
validadas por las Juntas de Vecinos de las localidades de Las Flores, El Bosque y El
Castafio.

Los proyectos o iniciativas considerados para el sub-territorio Pehuén son los
siguientes:

Cuadro VIII-12:
Iniciativas de Inversion Sub-Territorio Pehuén

~ Tniciativas de Responsabilidad Municipal
Construccion gimnasio.

Programa mejoramiento de barrios.

lluminacién tramo desde Ruca-Raqui a Catriboli. (Tramos que faltan).

Pasarela peatonal frente escuela.

Juegos infantiles para las tres juntas de vecinos; Las Flores, El Bosque, El Castafio.

oo Wy =

Plazas activas.
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